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Arvamus 02/2010 28. mai 2010

Uldist

Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusega (EU) nr 216/2008," muudetud méaarusega
(EU) nr 1108/2009% (edaspidi ,algmaarus”), ndutakse komisjonilt lennuliikluse
korraldamise ja aeronavigatsiooniteenuste oluliste nduete rakenduseeskirjade tervikliku
raamistiku vastuvdtmist. Vastavalt artikli 8b 18ikele 7 tuleb kavandatavate
rakenduseeskirjade véljato6tamisel kasutada Euroopa Parlamendi ja nBukogu 10. maértsi
2004. aasta maaruse (EU) nr 549/2004 (millega satestatakse raamistik iihtse Euroopa
taeva loomiseks (raammaarus)), Euroopa Parlamendi ja ndukogu 10. martsi 2004. aasta
maaruse (EU) nr 550/2004 (aeronavigatsiooniteenuste osutamise kohta Uhtses Euroopa
taevas (teenuse osutamise maarus)), Euroopa Parlamendi ja ndukogu 10. martsi 2004.
aasta maaruse (EU) nr 551/2004 (6huruumi korraldamise ja kasutamise kohta ihtses
Euroopa taevas (Shuruumi maarus)) ning Euroopa Parlamendi ja nbukogu 10. martsi
2004. aasta maaruse (EU) nr 552/2004 (Euroopa lennuliikluse juhtimisvérgu
koostalitlusvéime kohta (koostalitlusv6ime maérus)) asjaomaseid satteid ning seonduvaid
rakenduseeskirju. Kéesoleva arvamuse esemeks olevad maaruste eelndud pohinevad
jargmistel komisjoni maéarustel:

a. komisjoni maarus (EU) nr 2096/2005, milles satestatakse aeronavigatsiooniteenuste
osutamise uhised néuded?® ja

b. komisjoni maarus (EU) nr 1315/2007, millega kehtestatakse lennuliikluse
korraldamise ohutusjarelevalve ja muudetakse maarust (EU) nr 2096/2005.*

Kéesoleva arvamuse esemeks oleva normatiivtegevuse ulatus on maéaratletud suunistes
ATM.001° Extension of the EASA system to safety regulation of Air Traffic Management
(ATM) and Air Navigation Services (ANS) — development of rules on Requirements for Air
Navigation Service Providers (EASA slsteemi laiendamine lennuliikluse korraldamisele ja
aeronavigatsiooniteenustele = —  aeronavigatsiooniteenuste osutajatele esitatavate
nduetega seotud normide véljatédtamine) ning ATM.004° Extension of the EASA system
to safety regulation of Air Traffic Management (ATM) and Air Navigation Services (ANS)
— development of rules on competent authorities (EASA slsteemi laiendamine
lennuliikluse korraldamisele ja aeronavigatsiooniteenustele — padevate asutustega seotud
normide valjatbotamine) ning allpool kirjeldatakse seda Uksikasjalikumalt. Nagu
arvamuse |l peatikis selgitatakse, ei ole sisu ja Euroopa Lennundusohutusameti
(edaspidi ,,amet”) normatiivtegevus siiski olnud nimetatud suunistega téaielikus kooskdlas.
Kéesolevas arvamuses kirjeldatud mé&aruste eelndud jargivad Euroopa Uhtse Shuruumi
komitee 3.-4. detsembril 2009 peetud 33. ja 34. istungi otsuseid ning Euroopa Komisjoni
kirja’” ametile, milles taotletakse kiirendatud menetluse rakendamist, et kiirendada
olemasolevate Uhtse Euroopa taeva eeskirjade Ulevotmist. Seeparast hélmab kaesolev

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. veebruari 2008. aasta maarus (EU) nr 216/2008, mis kasitleb
tsiviillennunduse valdkonna Uhiseeskirju ja millega luuakse Euroopa Lennundusohutusamet ning
tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv 91/670/EMU, maarus (EU) nr 1592/2002 ning direktiiv
2004/36/EU (ELT L 79, 19.3.2008, Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. oktoobri 2009. aasta maarus (EU) nr 1108/2009, millega
muudetakse maarust (EU) nr 216/2008 lennuvéaljade, lennuliikluse korraldamise ja
aeronavigatsiooniteenuste valdkonnas ning tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2006/23/EU (ELT L 309,
24.11.2009, Ik 51).

Komisjoni 20. detsembri 2005. aasta maarus (EU) nr 2096/2005, milles satestatakse
aeronavigatsiooniteenuste osutamise Uhised néuded (ELT L 335, 21.12.2005, Ik 13-30).

8. novembri 2007. aasta maarus (EU) nr 1315/2007, millega kehtestatakse lennuliikluse
korraldamise ohutusjarelevalve ja muudetakse maarust (EU) nr 2096/2005 (ELT L 291, 9.11.2007, Ik
16-22).

http://www.easa.europa.eu/ws_prod/r/doc/TORs2/ToR%20ATM.001.pdf.
http://www.easa.europa.eu/ws_prod/r/doc/TORs2/ToR%20ATM.004.pdf.
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arvamus neist otsustest lahtudes maaruste (EU) nr 2096/2005 ja (EU) nr 1315/2007
ulevétmist minimaalselt vajalike tehniliste uuendustega ning algmaarust osaliselt
rakendades.

Arvamuse sisu moodustab alles protsessi esimese o0sa ning algmaaruse taielik
rakendamine toimub teisel etapil vastavalt ameti haldusndukogu vastu vdetud
normatiivmenetluse korrale.®

Amet muudab eespool nimetatud suuniseid, et seda etapiviisilist lahenemist arvesse
votta. Kéesolevaga esitab amet komisjonile oma arvamuse, mis peaks tditma kiirendatud
menetlusega ndude ning olema algmaaruse artiklite 8b ja 22a rakendamise esimeseks
etapiks.

Eeskirjade ettepanek on vélja t6otatud Uhtse Euroopa taeva raamistikku kuuluvate
Euroopa Liidu maéarusi ning Chicago konventsiooni artikli 37 alusel ICAO poolt avaldatud
kehtivaid rahvusvahelisi standardeid ning soovituslikke tavasid (nt ICAO lisad) arvesse
vottes. Vastavalt algmaéaruse artikli 2 16ike 2 punktile d abistab amet lilkmesriike Chicago
konventsioonist tulenevate kohustuste téditmisel, luues aluse selle satete Uhetaoliseks
télgendamiseks ja uUhtseks rakendamiseks ning tagades selle satete nduetekohase
arvessevotmise rakenduseeskirjade koostamisel.

Arvamus on osaliselt vastu vdetud EASA haldusndukogu poolt algméaaruse artikli 19
séatete alusel ette nahtud korra® kohaselt. Nimetatud korrast kérvalekaldumised, mis
tulenevad kiirendatud menetluse rakendamisest komisjoni ja Uhtse 6huruumi komitee
taotlusel, esitati ameti haldusndukogule, mis andis oma p&himdttelise heakskiidu sellise
korra rakendamiseks kaesoleval Uksikjuhul, kus olemasolevad digusaktid juba kehtivad,
ning tingimusel et olemasolevate normide sisu oluliselt ei muudeta.

Konsultatsioonid

Euroopa Komisjoni kirjas taotletud ning EASA haldusn6ukogu ja uhtse 6huruumi komitee
heaks kiidetud kiirendatud menetlusest tingitud tihe ajakava (mille kohaselt tuleb
esimesed eeskirjad vastu vbtta 2010. aasta I6pus, mistdttu amet pidi k&esoleva
arvamuse esitama 2010. aasta juunis) ei véimaldanud ametil jdrgida normatiivmenetluse
tavaparaseid etappe, kus on ndutav ametlik sidusrihmadega ndéupidamine avaliku
konsulteerimise  kaudu. Kui  oleks jargitud haldusndukogu vastu  voéetud
normatiivmenetluse korda, oleks kavandatavate muudatuste teate avaldamisest
kdesoleva maaruse vastuvdtmiseni kulunud vahemalt 6-7 kuud. Seeparast ei ole
kavandatavate muudatuste teadet ameti veebilehel avaldatud, et jargida eespool
nimetatud otsustega kehtestatud tahtaega; ei koostatud ega avaldatud ka markustele
vastamise dokumenti. Antud juhul avaldatakse Uksnes arvamus, mis saadetakse otse
Euroopa Komisjonile. Lisaks sellele, kuna eelndus sisalduvate eeskirjade néol on tegemist
pelgalt olemasolevate Uhtse Euroopa taeva maéaaruste Ulevdtmisega, ei avaldata ameti
otsust/otsuseid taitmise vastuvdetavate viiside kohta ega juhismaterjali.

Et tagada ko&ikide asjassepuutuvate sidusriUhmade teavitamine kaesoleva arvamuse
sisust, korraldab amet koos Euroopa Komisjoniga temaatilised 6pikojad, kus arvamuse
sisu ning peagi jargneva teise etapi kavasid pdhjalikult selgitatakse. Lisaks korraldab
amet vastavalt vajadusele k&esoleva arvamuse teemal eraldi infokohtumisi jargmistele
organitele: Uhtse taeva komitee (SSC), lennundussektori nduandekomitee (ICB), EASA
nduandekomitee (EASAAB), siseriiklike  asutuste  nduanderihm (AGNA) ja
ohutusstandardite nduandekomitee (SSCC).

Amet koostab 0Opikodade ja infokohtumiste tulemustest kirjalikud kokkuvdtted Euroopa
Komisjonile ning avaldab need (spetsiaalsel lennuliikluse korraldamise ja lennujaamade

Haldusndukogu otsus ameti arvamuste, sertifitseerimistingimuste ja juhismaterjali valjastamise korra
kohta (eeskirjade koostamise kord). EASA MB 08-2007, 13.6.2007.

Haldusndukogu otsus ameti arvamuste, sertifitseerimistingimuste ja juhismaterjali valjastamise korra
kohta (eeskirjade koostamise kord). EASA MB 08-2007, 13.6.2007.
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veebilehel’®), et komisjon saaks neid digusaktide ettepanekute esitamisel nduetekohaselt
arvesse votta.

Ameti arvamuse sisu

Aeronavigatsiooniteenuste osutamise Uhised nduded t6Omeetodite ja téokorra
kohta

Praeguseni ei ole veel muudetud Uhtse Euroopa taeva maarusi, et vdtta arvesse
algmaaruse satteid, nagu Euroopa seadusandja on ette nainud (algmaaruse artikkel 65a).
Seeparast sisaldavad Uhtse Euroopa taeva maarused uUhelt poolt ikka veel teatavaid
aeronavigatsiooniteenuste osutajate sertifitseerimissiisteemi rakendamisel kohaldatavaid
ohutusndudeid ning teiselt poolt ei ole neis tapsustatud nimetatud ohutusnduete ja
muude, ohutusega otseselt mitteseotud nduete suhet. Sellest tulenevalt algmaarus ja
Uhtse Euroopa taeva maarused osaliselt kattuvad. Seepérast oleks ideaaljuhul tulnud
Uhtse Euroopa taeva maarusi eespool kirjeldatud viisii muuta, mis oleks ametil
vdimaldanud anda rakenduseeskirjad Uksnes algmaaruse jaoks. Euroopa Komisjon on aga
ametilt ndudnud hoopis arvamust olemasolevate maaruste suuremate muudatusteta
ulevétmise kohta, mis tahendab &igusliku topeltalusega maaruste eelndude esitamist.
See vbimaldab alles jatta vaid Uhe mééaruse, millega ndhakse ette nd6uded
aeronavigatsiooniteenuste osutajatele ja asutustele kuni olukorra selginemiseni.

Et maarus (EU) nr 2096/2005 algmaaruse kohaselt rakenduseeskirjadesse ile votta,
jargides seejuures Euroopa Komisjoni taotletud kiirendatud menetlust, on amet
nimetatud maaruse kopeerinud ning teinud jargmised algmaaruse rakendamiseks
minimaalselt vajalikud muudatused ja tehnilised uuendused.

i. Padeva asutuse mdiste lisamine (rakenduseeskirjade uus artikkel 3). See
muudatus on vajalik artiklite 8b ja 22a rakendamiseks. M&iste hdlmab jargmisi
padevaid asutusi: riiklik jarelevalveasutus, nagu see on maaratletud maaruses (EU)
nr 549/2004, mida on muudetud méaarusega (EU) nr 1070/2009; funktsionaalse
6huruumiosa jarelevalve eest vastutav asutus vdi asutused, nagu need on
méaratletud funktsionaalse 6huruumiosa kokkuleppe osalisriikide poolt, juhul kui
need ei kattu riiklike jarelevalveasutustega; ja amet, nagu on algmaaruse artikliga
22a ette nahtud Uleeuroopaliste teenuseosutajate ning valjaspool Euroopa Liidu
lepingu kohaldamise territooriumi asuvate ent sel territooriumil teenuseid osutavate
teenuseosutajate kohta. Tadpsemad andmed ameti kui padeva asutuse kohta on
esitatud punktis c.

ii. Uleeuroopalise teenuse maaratlemine. See maaratlus on vajalik artikli 22a
edasiseks rakendamiseks. Maaratluse eesmark on aidata Uleeuroopalisi teenuseid
paremini kirjeldada. Tegemist on teenustega, mis on vélja tdotatud ja
kattesaadavaks tehtud enamiku vOi kdikide liikmesriikide kasutajatele. ,,enamiku
vOik kdikide liikmesriikide” mdiste on vajalik hdlmamaks juhtumeid, kus teenus on
kall valja tootatud uleeuroopalisena, kuid ei pruugi olla kdikide liikmesriikide
kasutajatele kattesaadav (nt konstellatsioon ei hdlma kdaiki liikmesriike).

iii. Taiendav viitamine algmaarusele, kui seda on 08iguskindluse huvides vajalikuks
peetud. Nende kavandatavate muudatustega rakendatakse algmaérust ning need
tulenevad otseselt EASA slsteemi laiendamisest lennuliikluse korraldamise ja
aeronavigatsiooniteenuste regulatsioonile.

iv. Viited riiklikele jarelevalveasutustele maaruse (EU) nr 549/2004 (muudetud
maarusega (EU) 1070/2009) tahenduses on asendatud viidetega padevatele
asutustele, juhul kui seda on vajalikuks peetud (nt eksperdihinnangutega seotud
satete osas ei ole seda vajalikuks ei peetud). Osa sidusrihmi on kahtluse alla
seadnud ameti 8igusliku aluse padeva asutusena teatavaid Ulesandeid taita ning on
taotlenud, et igal Uksikjuhul satestataks, kes pédev asutus on (riiklik

10

http://www.easa.europa.eu/atm/.
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jarelevalveasutus v06i amet). Ameti hinnangul ei ole seda vaja méaaruste eelndude
igas sattes nimetada, kuna tegemist oleks algméaarusega juba kindlaks maaratud
ulesannete ja kohustuste kordamisega. Naiteks endises artiklis 6 (uus artikkel 7)
»NOuetelevastavuse jarelevalve hdlbustamine” on riikliku jarelevalveasutuse mdiste
asendatud padeva asutusega. Antud juhul on siiski selge, et ameti inspektorite
volitused on juba tagatud algmé&aruse artikli 55 ,Ettevdtjate uurimine”
kohaldamisega.

>2JTunnustatud organisatsiooni‘ mdiste on asendatud mdoistega
okvalifitseeritud Uksus*. See on vajalik algmaaruse artikli 13 rakendamiseks.
Samuti on see oluline réhutamaks, et maaruse (EU) nr 550/2004 artiklit 3 muudeti
maarusega (EU) nr 1070/2009, asendades ,tunnustatud organisatsiooni” mdiste
»kvalifitseeritud Uksusega”.

PSdhjendusi on samuti ajakohastatud, et paremini arvesse votta tanast olukorda,
uut Oiguslikku alust, kavandatavate rakenduseeskirjade alust ning valdkonna
normatiivtegevuse edasisi etappe.

Teatavad muudatused eksperdihindamise protsessis. Eksperdihindamise
protsessi arutati Uhtse Ohuruumi komitee 34. istungil ning moned liikmesriigid
taotlesid ameti kaasamist eksperdihindamise protsessi. Seeparast on amet teinud
ettepaneku vaga lihtsateks muudatusteks kdnealuses endises artiklis 9 (uus artikkel
10). Lisaks sellele ning Euroopa Komisjonilt saadud infost lahtudes puudub seni
selge otsus, kas eksperdihindamisi jatkatakse ka parast esimest vooru, mis peaks
IBppema 2012. aasta IBpus. Seepérast ning Euroopa Komisjonilt saadud infost
lahtudes tehakse ettepanek asendada séna ,,korraldab” sénadega ,,vdib korraldada”.

Ehkki ,,eksperdihinnangu” mdistet ega nimetatud hindamise ulatust ega eesmarke ei
ole maaruses (EU) nr 2096/2005 maaratletud, on ameti hinnangul

eksperdihindamisega sarnased tegevused (6petamine ja 6ppimine,
rakenduskogemuste vahetamine, parimate operatiivtavade kokkuleppimine jne)
juba hélmatud nn ,standardimisnfupidamistega”, mida peetakse teistes

lennundusvaldkondades (nt lennuk®dlblikkus, lennutegevus, lennumeeskondade
litsentsimine). Lisaks kavatseb amet laiendada neid ,standardimisnBupidamisi”
lennuliikluse korraldamisele, aeronavigatsiooniteenuste osutamisele ja
lennuvéaljadele, et anda padevatele asutustele vajalik foorum rakenduskisimuste
arutamiseks, ,,0petamiseks ja Oppimiseks”, aga ka kogu lennundussiisteemi jaoks
Uhiste ohutuskisimuste arutamiseks. Amet on seisukohal, et sellist vabatahtlikku
koostdod ei ole tarvis reguleerida.

Uleminekusatete lisamine ja olemasolevate maiaruste kehtetukstunnistamine.
Need satted on vajalikud jargmise tapsustamiseks:

° kehtima jdavad kdik olemasolevad aeronavigatsiooniteenuste osutajate
sertifikaadid, mis on vélja antud maaruse (EU) nr 2096/2005 alusel;

. need taotlejad, kes on esitanud asjaomasele padevale asutusele
aeronavigatsiooniteenuste osutaja sertifikaadi taotluse enne kavandatava
méaruse joustumist, peavad tbendama kavandatava méaruse satetele
vastavust ning seetdttu antakse neile aeronavigatsiooniteenuste osutaja
sertifikaat vastavalt kavandatavale maérusele. Ameti arvamus on, et
olemasolevate pooleliolevate taotluste jaoks ei ole Uleminekuperioodi vaja,
kuna eespool nimetatud muudatused taotleja jaoks nduetelevastavuse
t6endamise korda ei muuda. L8ikes 2 selgitatakse Uleminekusatteid juhtudeks,
kui ohutusjarelevalve eest vastutav padev asutus uute maaruste kohaldamise
tulemusena muutub;

. neil juhtudel, kui aeronavigatsiooniteenuste osutaja jaoks on padev asutus
amet (Uleeuroopaliste teenuseosutajate ning valjaspool Euroopa Liitu asuvate
teenuseosutajate korral), kohaldatakse I|6ike 3 satteid. Need satted on
vajalikud, et tagada liilkmesriikide asutuste juba alustatud
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sertifitseerimisprotsesside jarjepidevus ning tagada nimetatud taotlejatele
sujuv Uleminek. Ameti ettepanek on lubada sertifitseerimisprotsessi jatkata
koostdos ametiga ning anda parast sertifikaadi valjaandmist
jarelevalvetegevus ametile Ule.

. aeronavigatsiooniteenuste osutaja sertifikaatide taotlejad asuvad kaesolevat
méarust kohaldama 20 pédeva pérast kavandatava maéaruse vastuvOtmisele
jargnevat avaldamist ja

. maaruse (EU) nr 2096/2005 ja maaruse (EU) nr_ 668/2008 ning
maaruse (EU) nr 482/2008 artikli 6 kehtetukstunnistamine, kuna kdik

nende satted sisalduvad kavandatavas maaruses.

Mis puutub ICAQO lisadele viitamisse, siis on amet teadlik, et alates maaruse (EU) nr
668/2008 vastuvotmisest on ICAO lisasid muudetud jargmiselt:

i. 2. lisa (10. trukk, juuli 2005) alates muudatusest nr 40 on muudetud kuni
muudatuseni nr 42;

ii. 3. lisa (16. triukk, juuli 2007) kuni muudatuseni nr 74;

iii. 4. lisa (10. trukk, juuli 2001, kuni muudatuseni nr 54) on muudetud 11. trukKini
juuli 2009:

iv. 10. lisa | osa (6. trukk, juuli 2006, kuni muudatuseni nr_82) on muudetud kuni
muudatuseni nr 84;

V. 10. lisa | osa (6. trukk, oktoober 2001, kuni muudatuseni nr 82) on muudetud
kuni muudatuseni nr 84;

vi. 10. lisa 111 osa (2. trukk, juuli 2007, kuni muudatuseni nr 82) on muudetud kuni
muudatuseni nr 84;

vii. 10. lisa 1V osa (4. trikk, juuli 2007, kuni muudatuseni nr 82) on muudetud kuni
muudatuseni nr 84 ;

viii. 10. lisa V osa (2. trikk, juuli 2001, kuni muudatuseni nr 82) on muudetud kuni
muudatuseni nr 84;

ix. 11. lisa (13. trukk, juuli 2001, kuni muudatuseni nr 45) on muudetud kuni
muudatuseni nr 47-B:

X. 14. lisa 1 osa (4. trukk, juuli 2004, kuni muudatuseni nr 9) on muudetud 5.
trikiga, juuli 2009;

Xi. 14. lisa Il osa (2. trukk, juuli 1995, kuni muudatuseni nr 3) on muudetud 3.
trukiga, juuli 2009:;

xii. 15. lisa (12. trukk, juuli 2004, kuni muudatuseni nr_34) on muudetud Kkuni
muudatuseni nr 35.

Amet ei ole neid uuendatud viiteid kaesoleva arvamuse esemeks olevasse maéaruse
eelndusse veel lisanud. Et aga aidata liikkmesriikidel oma Chicago konventsioonist
tulenevaid kohustusi taita (vt algmaaruse artikli 2 16ike 2 punkt d), teeb amet ettepaneku
analuusida lisade uusimatest versioonidest tulenevaid muutusi, et uurida ja hinnata
nende rakendamise mdju ning esitada komisjonile vastav selleteemaline arvamus.

Oluline on ka r6hutada, et asjaomaste ICAO standardite ja soovituslike tavade
ulevdtmine 2. etapi raames kaotab vajaduse nimetatud viidete jarele, mis asendatakse
liidu vastavusseviidud meetmetega.

Samuti on oluline rdhutada, et hiljuti vastu vdetud komisjoni maaruse (millega
kehtestatakse aeronavigatsiooniteenuste ja vorgufunktsioonide tulemuslikkuse kava)
artiklis 25 ndutakse maaruse (EU) nr 2096/2005 I lisa punkti 2.2 ja punkti 9 muutmist.
Kaesolevas arvamuses soovitab amet maaruse (EU) nr 2096/2005 kehtetuks tunnistada
ning kéesoleva maarusega asendada. Seeparast soovitab amet
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aeronavigatsiooniteenuste ja voérgufunktsioonide tulemuslikkuse kava kasitleva
maarusega ndutavad muudatused lisada komisjoni k&esoleva méaaruse ettepanekusse.

Lisaks eespool toodud minimaalsetele tehnilistele uuendustele ning aspektidele, mida
amet soovitab punktist 11 tulenevalt muuta, on amet normatiivrihmade ATM.001 ja
ATM.004 ndustamisel kindlaks teinud jargmised valdkonnad, mis vajaksid taiendamist.
Amet on koos ekspertidega teostanud ko6nealuste tdienduste esialgse hindamise, et
uurida nende sobivust, valmidust ja kdlblikkust kiirendatud protsessi kaasamiseks. Kuid
vastavalt eespool nimetatud Uhtse O6huruumi komitee istungite jareldustele ning
eeskirjade koostamisel toimuva tavaparase konsulteerimise arajdamise téttu ei ole amet
neid kavandatavatesse méaarustesse lisanud. Seeparast leiab amet, et koos asjaomaste
ICAO standardite ja soovituslike tavade Ulevotmisega tuleks eeskirjade koostamise teisel
etapil prioriteetsetena kasitada jargmisi taiendusettepanekuid:

i. kavandatava maaruse artiklis 5 satestatud erandid: kuigi amet on olemasolevad
endise maaruse (EU) nr 2096/2005 artikli 4 satted Euroopa Komisjoni taotluse ja
Uhtse ©6huruumi komitee heakskiidul dle vdtnud, soovib amet rb6hutada, et
nimetatud artikli sdnasdnaline Ulevdtmine vOib algmadrusega Uhilduvuse
seisukohalt teatavaid probleeme tekitada. Esiteks on ette nahtud, et sertifikaadi
kehtivus piirdub selle valjastanud padeva asutuse vastutusalasse kuuluva
6huruumiga. Seda vdiks tBlgendada algmdaéruse artikliga 11 vastuolus olevana.
Teiseks on amet seisukohal, et artikli algne s&nastus ei paku algmaéarusega
kehtestatud lennundusohutuse nduete Uhetaoliseks kohaldamiseks piisavalt
OBiguskindlust. Lisaks osa satete valjajatmisele, mille kohta ei saa erandeid teha,
leiab amet, et ei ole ette antud kriteeriume, mida tuleks eranditega hélmatud
aeronavigatsiooniteenuste osutajate suhtes kohaldada. See vdib viia olukorrani, kus
erinevad padevad asutused kohaldavad vaga erinevaid kriteeriume ning see v0ib
kaasa tuua olukordi, kus sarnastelt taotlejatelt ndutakse vaga erinevate nduete
taitmist. See ei tdhenda, et amet sooviks paindlikkuse taielikult valistada. Just
sellist paindlikkust puidtakse tagada algmaaruse artikliga 14, mis néeb
liikmesriikidele ette vBimaluse konkreetsetes olukordades nduetest kdrvale kalduda,
kuid selle tingimuseks on taielik labipaistvus ja komisjoni jarelevalve, keda
abistavad amet ja teised liikmesriigid. Tapsemalt ké&sitleb algmé&aruse artikli 14
Idige 6 nimelt neid olukordi, mida maaruse eelndu artikkel 5, ning seda saaks
nende juhtumite korral kasutada, aidates nii selgelt edendada ohutust ja nBuete
Uhtset kohaldamist.

Pealegi nduab algméaaruse artikli 8b I8ige 3, et amet paneks ette rakenduseeskirjad,
mis annaksid liikkmesriikidele v6imaluse otsustada, mis tingimustel lubada
lennuinfoteenuste osutajatel pakutavaid teenuseid deklareerida. Kiirendatud
menetluse téttu ei ole amet veel saanud seda ettepanekut teha.

Eeltoodust lahtudes hindab amet taiendavalt kavandatava artikli 5 erandeid
kasitlevaid satteid, et rakendada ellu artikli 8b I6ige 3 ning vdimaldada piisavat
paindlikkust ja proportsionaalsust neile aeronavigatsiooniteenuste osutajatele,
kellele erandid praegu kehtivad. Hindamistulemustest lahtudes viib amet teisel
etapil vastavalt vajadusele sisse sobivad muudatused.

Loépetuseks tuleb lisada, et ameti arvates peaks teisel etapil uuesti hindama osa
ndudeid, mille suhtes praegu erandeid vdimaldatakse. Eelkdige | lisa punktide 2.1,
3.2 alapunkti b ja 3.3 nbuded on ameti arvates mitte Uksnes ohutuse seisukohalt
hédavajalikud, vaid ka piisavalt paindlikud, et kdikidel aeronavigatsiooniteenuste
osutajatel on véimalik neid taita.

ii. Nn ,ohutusega mitteseotud ndBuded” (nt aeronavigatsiooniteenuste osutaja
ariplaani ndue) aeronavigatsiooniteenuste osutajate sertifitseerimisel ning nende
ohutusega mitteseotud nfuete maératlemine ja eristamine. Seda teemat on
normatiivrihmade ekspertidega pikalt arutatud. Uhtse &huruumi komitee 34.
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istungil otsustati, et Euroopa Komisjon esitab ettepaneku Uihtse 6huruumi komiteele
arutamiseks. Selle arutelu tulemustest soéltuvalt vdib Euroopa Komisjon ameti
ettepanekut muuta. Nagu eespool juba margitud, on ametil palutud nimetatud
satted kopeerida ja séailitada kahekordne 6iguslik alus (EASA algmaarus ja méaarus
(EU) nr 550/2004).

Ameti seisukohad seoses nimetatud satete kohaldamisega ameti kui Uleeuroopaliste
teenuseosutajate ja valjaspool Euroopa Liidu territooriumi asuvate teenuseosutajate
padeva asutuse uUlesannete kohta on esitatud allpool punktis c.

iii. Juhtimissisteemide kasutuselevdtt vastavalt lisa Vb oluliste nduete peatiki 5
punkti a alapunktile iii. Euroopa kaasseadusandja (Euroopa Parlament ja ndukogu)
eesmargiks oli kvaliteedi- ja ohutusjuhtimise susteemide nduete kooskdlastamine
integreeritud juhtimissisteemi ndéude abil. See vbimaldaks teenuseosutajatel ja
organisatsioonidel Uldiselt kohandada oma juhtimissiisteeme vastavalt oma
suurusele ning osutatavate teenuste keerukusele. Sellise lahenemisviisi eeliseks
oleks, et see nduab vaid Uhte juhtimisstisteemi maarusega (EU) nr 2096/2005 ette
nahtud kahe (vo6i isegi kolme, kui arvestada julgeoleku juhtimissiisteemi) asemel.
Seda lahenemisviisi soovitatakse ka ICAO ohutusjuhtimise kasiraamatus'! ning see
soodustaks lennuliikluse korraldamise / aeronavigatsiooniteenuste integreerimist
ohutusalase reguleerimise terviksusteemse kasitlusega.'?
Aeronavigatsiooniteenuste osutajatele oleks see kasulik, kuna vdimaldaks neil
ndudeid paindlikult rakendada, tagades seejuures Uhtlustamise, kuna
juhtimissusteemi elemendid oleksid selgelt maaratletud. See vdimaldaks ka
erinevat tlulpi aeronavigatsiooniteenuste osutajate ja erinevate teenuseliikide korral
erinevaid taitmise vastuvfetavaid viise ja juhismaterjali. Taiendavaks
ohutuseeliseks oleks aeronavigatsiooniteenuste osutajate ja muude
lennundusorganisatsioonide, sealhulgas lennuvéljakaitajate ja lennuettevétjate
vaheliste liideste lihtsustamine ja hindamine samade juhtimissisteemi nduete
kohaldamise abil. On selge, et Uhed lennundusahela teadaolevad ja laialt levinud
ohutusriskid on lennundussiisteemi erinevate organisatsioonide vahelised liidesed
ning uldise riskijuhtimisega seotud kohustuste maaratlemine.

Eksperdis uurisid kiirendatud menetluse kontekstis erinevaid ettepanekuid ning
esitasid need normatiivruhma ATM.001 liikmetele ja erinevatele sidusriihmadele.
Uhtse dhuruumi komitee 34. istungi otsused ei véimaldanud ametil seda muudatust
siiski kiirendatud menetluse raames teha. Amet saab niisiis Uksnes r6hutada, et see
on Uks olulisemaid edasiarendusi, mis tuleks teise etapi raames ellu viia.

Ainus sellealane muudatus, mida kiirendatud menetluse korral sobivaks peeti, oli |
lisale lause lisamine, millega tapsustakse, et aeronavigatsiooniteenuste osutajad
vdivad otsustada kvaliteedi- ja ohutusjuhtimise slUsteemid integreerida Uhtsesse
juhtimissusteemi. See séte ei keela aeronavigatsiooniteenuste osutajal kokku
integreerida ka oma teisi juhtimissiisteeme (nt julgeoleku juhtimissiisteem).

iv. Ettepanek riskide hindamise ja vahendamise ohutusnduete laiendamiseks
seoses muudatustega (endine méaruse 2096/2005 Il lisa punkt 3.2) ja nduded

11

12

ICAO Safety Management Manual, Second Edition - 2009 (Dokument 9859-AN/474).

Ohutuse reguleerimise tervikststeemse lahenemisviisi mdiste voeti kasutusele ameti kavandatavate
muudatuste teatises 2008-22. Teatises tehti ettepanek koondada reguleeritavate
lennundusorganisatsioonide nn organisatsioonilised nduded Uheks rakenduseeskirjaks, mida
kohaldatakse kéikide lennundusorganisatsioonide suhtes (OR-0sa). Samas teatises tehti ka ettepanek
vastavate asutuste nfuete koondamiseks uUhte rakenduseeskirja, mida kohaldatakse nende
organisatsioonide jarelevalvet teostavatele padevate asutuste suhtes (AR-o0sa). Kaikide
organisatsioonide suhtes kohaldatavad Uhised organisatsioonide nduded (sh juhtimissiisteem, uldised
nduded personalile, rajatistele ja registripidamisele) on koondatud alajakku OR.GEN. Need erisatted
iga lennundusorganisatsioonide tuubi jaoks (nt aeronavigatsiooniteenuste osutajad,
koolitusorganisatsioonid, lennuettevdtjad, lennuvaljaoperaatorid) sisaldavad taiendavaid ndudeid
organisatsioonidele taiendavates alajagudes (nt OR.ATO, OR.OPS).
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padevatele asutustele seoses funktsionaalsete slUsteemide  muudatuste
ohutusjarelevalvega (endised maaruse (EU) nr 1315/2007 artiklid 8 ja 9):

lahtudes tulemustest, mille andis EUROCONTROLi t66 riskide klassifitseerimise
stisteemiga, ning Euroopa Komisjoni antud mandaadist ja EASA sisteemi
laiendamisest lennuliikluse korraldamisele/aeronavigatsiooniteenustele algmé&aruse
vastuvdtmisel, analuisis amet koos Euroopa suuremate riiklike jarelevalveasutuste
ja aeronavigatsiooniteenuste pakkujate mitteametliku ekspertrihmaga maéaaruste
(EU) nr 2096/2005 ja (EU) nr 1315/2007 olemasolevaid satteid muudatuste
ohutushindamise ning muudatuste ohutusjarelevalve nduete kohta. Eesmaérgiks oli
ettepanekute ja soovituste esitamine normatiivrihmadele ATM.001 ja ATM.004.
Labivaatuse peamised tulemused olid kokkuvotlikult jargmised.

. Olemasolevate satete tdlgendamine ja mdningatel juhtudel ka kohaldamine on
liga keerukas. Mbdisted ,osa”, ,lennuliikluse korraldamisega seotud
arvestatavad ohutegurid” ning ndutava kvantitatiivse metoodika ja
tdsidusastmete tabeli kohaldamine inimteguri ja protseduuridega seotud
muudatuste korral tekitavad tblgendamisprobleeme ning neid on eri
liikkmesriikides kohaldatud erinevalt vai tldse mitte.

. Taiendada tuleks ka kriteeriume, mis on péadevatele asutustele antud
organisatsiooni muudatusettepaneku labivaatamise Ule otsustamiseks, kuna
olemasolevad kriteeriumid pdhinevad pigem ohtudel kui riskidel, mistdttu
padev asutus peaks kokkuvbttes labi vaatama peaaegu kdik muudatused.

. Amet leiab, et marksa kasulikum oleks muudatuste ja nende ohutusjarelevalve
reguleerimisel rakendada toimivuspdhisemat lahenemisviisi. Muudatuste
juhtimise nduete ja seonduvate kohustuste Uhtlustamine, seonduvate
muudatustest teatamise ja nende labivaatamise protsesside tapsustamine
rakenduseeskirjade tasandil ning taitmise vastuvOetavate Vviiside ja
juhismaterjali kaudu metoodika pakkumine eriliigiliste funktsionaalsete
susteemide erinevateks muudatusteks aitaks ndudeid paremini mdista ja
kohaldada. Amet leiab, et Uksnes selgete ja lihtsalt tdlgendatavate nduete ning
Ulesannete ja vastutuse selge jaotamise korral on vdimalik ndudeid
Uhetaoliselt kohaldada ja ohutust parandada.

. Taitmise vastuvbetavate viiside ja juhismaterjali puudumine Uhtse Euroopa
taeva reguleerivas raamistikus on raskendanud sellise ststeemi vastuvdtmist
algse Uhtse Euroopa taeva maaruste komplekti jaoks. EASA reguleeriv
raamistik aga vOimaldab seda. Lahtudes taitmise vastuvdetavate viiside ja
juhismaterjali kohaldamise senistest kogemustest muudes
lennundusvaldkondades (nt lennukdlblikkus ja hooldus) ning olemasolevatest
ettepanekutest alternatiivsete taitmise vastuvdetavate viiside kohta, saab
tagada Euroopa Liidus soovitava uUhtlustamistaseme, mida on hadasti vaja
funktsionaalsete 6huruumiosade ning Uhtse Euroopa Shuruumi
valjaarendamiseks ja ohutuks toimimiseks. See soodustab ka paindlikkust,
vbdimaldades kavandatavate muudatuste ja tegevustega kdige paremini
sobivaid standardiseeritud ké&sitlusviise, ilma et oleks vaja méaarust muuta voi
erandeid taotleda. Samuti pakub see vdimalust neid kasitlusviise edasi
arendada ja uusimate heade tavadega taiendada.

. Lahtudes algsest méaaruse moju hinnangust, mille amet nimetatud satete
laiendamise vOimaluste uurimiseks labi viis, oleks ameti soovitav valik olnud
rakenduseeskirjade Uhtlustamine nende toimivuspbhisemaks muutmise teel.
Rakenduseeskirjad oleksid sisaldanud taotletavaid ohutuseesmérke ning
taitmise vastuvdetavate viiside ja juhismaterjalidega oleks ette ndhtud nende
ohutuseesmarkide saavutamise tehnilised Uksikasjad. See lahenemisviis on
juba kasutusele vOetud Shusdidukite lennuk®lblikkuse sertifitseerimisel ning
sobiks paremini ka lennuliikluse korraldamise/aeronavigatsiooniteenuste
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valdkonna jaoks, mis s6ltub suurel méaral tehnikast ning pdhineb tha enam
ulikeerukatel integreeritud 6hk-maa-sisteemidel.

Eespool toodud jareldustest ldhtudes ja slUsteemi laiendamist silmas pidades
koostas mitteametlik ekspertrihm ettepaneku, mis esitati ATM.001 ja ATM.004
liikmetele koos maaruse mdju hindamise esialgsete tulemustega. Uhtse Shuruumi
komitee 34. istungil vastu vdetud otsused aga ei vBimaldanud ka seda muudatust
praegu lisada.

Ettepanek organisatsioonidega (antud juhul aeronavigatsiooniteenuste
osutajatega) seotud nduete integreerimiseks Uhte méaarusse ning padevate
asutustega seotud nduete integreerimiseks teise méaarusse. See oleks eeldanud
maaruses (EU) nr 2096/2005 sisalduvate asutuste nduete uleviimist
aeronavigatsiooniteenuste osutajatele ning lennuliiklusvoo juhtimise ja 6huruumi
korraldamise teenuseid pakkuvatele organisatsioonidele kehtivate nduetega
samasse maarusesse. Maaruse (EU) nr 2096/2005 nduded padevatele asutustele,
mis on liikmesriikidele voi riiklikele jarelevalveasutustele adresseeritud nduded,
naiteks aeronavigatsiooniteenuste osutajate sertifitseerimine, jatkuv
nduetelevastavus ja heakskiitmine, lisaks eksperdihinnangutega seotud nduded,
kaasa arvatud maaruse (EU) nr 1315/2007 nduded organisatsioonidele
(aeronavigatsiooniteenuste osutajatele ning lennuliiklusvoo juhtimise ja dhuruumi
korraldamise teenuseid pakkuvatele organisatsioonidele), tapsemalt need, millega
kohustatakse valja todtama  funktsionaalsete susteemide muudatuste
ohutushindamise menetlused ja  teatama  funktsionaalsete slisteemide
ohutusalastest muudatustest, ning nduded padevate asutuste poolsete
nduetelevastavuse jarelevalve tulemustele reageerimisest, oleks tulnud ule viia
organisatsioonide mé&arusesse. Ameti hinnangul oleks see ettepanek olemasolevaid
maarusi parendanud, tapsustades aeronavigatsiooniteenuste osutajate ja padevate
asutuste kohustusi, tagades jarjekindluse ning soodustades integreerimist
terviksusteemse lahenemisviisi rakendamise uldise regulatiivstruktuuriga. Kuid
maaruste (EU) nr 2096/2005 ja (EU) nr 1315/2007 reguleerimisala on erinev
(maarust (EU) nr 2096/2005 kohaldatakse (ksnes aeronavigatsiooniteenuste
osutajate sertifitseerimise, méaarust (EL) nr 1315/2007 aga
aeronavigatsiooniteenuste osutajate ning lennuliiklusvoo juhtimise ja 6huruumi
korraldamise teenuseid pakkuvate organisatsioonide ohutusjarelevalve suhtes).
Seepéarast kardeti, et kahe maaruse vaheline satete Umbertdstmine tdhendaks
lennuliiklusvoo juhtimise ja ©&huruumi korraldamise teenuseid pakkuvate
organisatsioonide suhtes kehtivate nduete kadumist, kuni nende organisatsioonide
jaoks tootatakse valja terve nduete kogum. Ehkki ameti hinnangul oleks antud
kiisimuse saanud hdlpsasti lahendada, nduti taas kord kérgema tasandi otsustega
ametilt selle muudatuse edasilikkamist teise etappi.

Ettepanek ohutuseqga seotud ulesandeid taditva insener-tehnilise personali
nBuete tdiendamiseks artiklis 9 ning Il lisa punktis 3.3. Olemasolev artikkel 9

nduab liikkmesriikidelt asjakohaste ohutuseeskirjade kehtestamist ohutusega seotud
ulesandeid taitvale insener-tehnilisele personalile. Ameti eesméark on kehtestada
selles valdkonnas Uuhised nduded, misjarel hinnataks sobivuse ja reguleeriva
raamistikuga kokkusobivuse aspektist EUROCONTROLI t66d lennuliiklusteenistuse
insener-tehnilise personali padevuskavade ja padevushindamise spetsifikatsioonide
valjatootamiseks, vottes ka arvesse asjaomaste poolte (aeronavigatsiooniteenuste
osutajate ja insener-tehnilise personali) vahel kdimas olevaid labiradkimisi. Sellega
seoses pani amet monedelt normatiivriihmade ekspertidelt saadud sisendi pdhjal
ette maaratluse ja ndude, et aeronavigatsiooniteenuste osutajad voOtaksid
kasutusele ohutusalaste Ulesannete maaratlemise ja valjadppenduete kehtestamise
menetluse, mis koosneb asjaomase insener-tehnilise personali pddevuskavadest ja
padevuse hindamisest. Ametil ei olnud aga taas kord véimalik seda t66d kiirendatud
menetluse raames I6pule viia ning see tuleb lugeda Uheks teise etapi prioriteetidest.
Samal ajal, ja ilma et see mdjutaks algméaaruse pbhjendust 17, on oluline réhutada,
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et ameti arvates soovis Euroopa seadusandja algméarusega viia insener-tehnilise
personali ohutuseeskirjade valjatbdtamisega seotud Ulesanded Euroopa Liidu
padevusse. Lisaks leiab amet, et nimetatud vGimaluse sailitamine v6ib raskendada
ameti t6od teisel etapil, kuna liikkmesriigid vdivad jatkata uute siseriiklike nduete
valjatéotamist, samal ajal kui amet tegeleb olemasoleva slsteemi hindamisega
uleeuroopaliste eeskirjade kavandamise eesmargil. Ametile antud mandaati
arvestades otsustati siiski nende satete muutmise ettepanekuid esimesel etapil
mitte teha.

vii. Ameti arvates vdiks olemasolevat maarust (EU) nr 2096/2005 laiendada seoses
aeronavigatsiooniteenuste osutajate kohustustega juhtudel, kus nad
delegeerivad teatavad Ulesanded, naiteks teatavate seadmete hooldamise,
lepingulistele organisatsioonidele. Maarus (EU) nr 2096/2005 sisaldab
teatavaid ndudeid, mida aeronavigatsiooniteenuste pakkujad peavad nn
allhankelepinguga hdlmatud organisatsioonide kasutamise korral insener-tehnilise
personali suhtes taitma. Amet on seisukohal, et olemasolevaid maéaarusi tuleks
tapsustada ,,h8lmatud organisatsioonide” mdiste suhtes (praegust méaaratlust vdib
tdlgendada nii, nagu vOiksid need organisatsioonid teenuseid osutada
sertifitseerimata) ja ,,allhankelepinguga organisatsiooni“ mdiste suhtes ning seoses
aeronavigatsiooniteenuste osutajate vastutusega kolmandate isikute ees
(organisatsioonid, kellega on lepingu sdlminud aeronavigatsiooniteenuste osutajaga
allhanke otselepingut omav organisatsioon). Olemasolevaid satteid uuritakse ja
hinnatakse teisel etapil.

Nagu eespool juba selgitatud, peab amet kavandatavaid maarusi esimesteks sammudeks
Euroopa lennundusohutuse reguleerimise slsteemi laiendamisel lennuliikluse
korraldamisele / aeronavigatsiooniteenustele. Taiendamiseks juba valja valitud
valdkonnad laiendavad ameti hinnangul selgelt siisteemi ning need, koos asjaomaste
ICAO standardite ja soovituslike tavade Ulevétmisega, peaksid olema normatiivtoo teisel
etapil esmaseks prioriteediks.

Oluline on ka rdhutada, et osa algmaaruse artikli 8b satetest kéesolevate maaruste
ettepanekutega ei rakendata. Nende hulka kuuluvad naiteks:

i. algmaaruse artikli 8b 16ike 3 rakendamine, nagu eespool juba kirjeldatud;

ii. algmaaruse artikli 8b Idigete 4 ja 5 rakendamine. Nende satete rakendamise
vBimalusi uuritakse ja hinnatakse tulevase normatiivillesande ATM.005 raames;

iii.  meetmete valjatbdtamine organisatsioonide jaoks, kelle osutatavad teenused
koosnevad andmete valjastamisest ja tootlemisest ning andmete vormindamisest ja
edastamisest uldisse lennuliiklusstisteemi ohutuse  seisukohalt kriitilise
aeronavigatsiooni otstarbel. Nimetatud satete rakendusvdimaluste uurimine ja
hindamine lahtuvalt EASA ststeemi olemasolevatest protsessidest
(heakskiidukirjad) toimub vastavalt vajadusele teise etapi kaigus.

Teisel etapil jargitakse eeskirjade valjatdotamisel ameti eeskirjade koostamise menetlust.

Lennuliikluse korraldamise ja aeronavigatsiooniteenuste ohutusjarelevalve
nduded

Nagu eespool selgitatud, on amet vastavalt Euroopa Komisjoni taotlusele komisjoni
maaruse (EU) nr 1315/2007 viivitamatuks Ulevétmiseks teisendanud nimetatud mééruse
algmaaruse kohasteks rakenduseeskirjadeks, viies sisse vajalikud muudatused ja
minimaalsed tehnilised uuendused. Vajalikeks muudatusteks on peetud jargmist:

i. =padeva asutuse” mdiste kasutuselevdtt uues artiklis 3. See on vajalik
algmaaruse artiklite 8b ja 22a rakendamiseks. Vastavalt sellele sattele teostavad
organisatsioonide korral, kelle peamine tegevuskoht on liikmesriigis, jarelevalvet
kdnealuse liikmesriigi riiklik jarelevalveasutus (osutatud raammaaruse artiklis 4,
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muudetud méaarusega (EU) nr 1070/2009) voi liikkmesriikide vahelise funktsionaalse
6huruumiosa kokkuleppega maaratud asutus vdi asutused, juhul kui kokkuleppega
on pédevaks asutuseks maaratud muu kui riiklik jarelevalveasutus. Véljaspool
liikmesriikide territooriumi asuva ent Euroopa Liidu lepingu kohaldamisalasse
kuuluvas 6huruumis teenuseid osutava organisatsiooni jarelevalvet teostab amet.
Tapsemad selgitused on esitatud allpool kdesoleva peatiuki punktis c.

Uleeuroopalise teenuse maaratlemine. See maaratlus on vajalik artikli 22a
rakendamiseks. Mé&aratluse eesmark on tapsustada konealuste uleeuroopaliste
teenuste olemust.

Taiendav algmééruse asjaomastele artiklitele viitamine. Nagu punktis a juba
selgitatud, on maéruse eelndul kaks diguslikku alust. Seepérast tdiendati viiteid
maarusele (EU) nr 550/2004 viidetega algmaaruse vastavatele artiklitele.

Viited riiklikele jarelevalveasutustele, nagu need on satestatud maaruse (EU) nr
549/2004 artiklis 4, on asendatud viidetega padevatele asutustele. Nagu
eespool juba mainitud, on osa sidusrihmi valjendanud muret, kas ametil on diguslik
alus teatavate uUlesannete taitmiseks padeva asutusena ning taotlenud osas satetes
padeva asutuse tapset maaratlemist. Amet on arvamusel, et selle tdpsustamiseks
rakenduseeskirjades puudub vajadus, kuna sellega korrataks Euroopa
kaasseadusandja poolt algmaaruse koosseisus juba vastu vdetud satteid Ulesannete
ja kohustuste kohta. Uheks naiteks on ohutusjuhised, mis on ette nahtud endises
maaruse (EU) nr 1315/2007 artiklis 12 (maaruse ettepaneku artikkel 13). Antud
juhul on riikliku jarelevalveasutuse madiste lihtsalt asendatud ,padeva asutusega”.
Amet leiab, et algmaaruse artikkel 8b nduab ka ametile d&igust nimetatud
ohutusjuhiseid anda. Nimelt on algméaaruse artikli 8b 18ike 6 punktiga f ette ndhtud
rakenduseeskirjade eesmark tagada jarelevalvefunktsiooni taitvatele asutustele
asjakohaste volituste andmine, mis vOimaldaks reageerida lennuliikluse
korraldamise ja aeronavigatsiooniteenuste osutamise kaigus tekkida vdivatele
ohtlikele olukordadele. Pealegi tuleks rakenduseeskirjade véljatootamisel nii palju
kui vBimalik arvesse votta komisjoni maaruse (EU) nr 1315/2007 satteid. Amet kui
padev asutus peab nimetatud rakenduseeskirjadega saama volitused ning seega ka
Oiguse kasutada ohutusjuhiste mehhanismi tema jarelevalve alla kuuluvate
organisatsioonide/teenuste korral. Algm&arusega on ametile niisiis ette nahtud
nduetekohane 6&iguslik alus maaruse (EU) nr 1315/2007 artiklis 12 maaratletud
ohutusjuhiste valjaandmiseks.

Tunnustatud organisatsiooni mdiste on vastavalt algmaaruse artiklile 13
asendatud kvalifitseeritud Uksuse mdisteqga.

Ka pd&hjendusi on ajakohastatud, et kajastada praegust olukorda, algméaaruse
rakendamist, kavandatava rakenduseeskirja alust ning tulevasi etappe.

Uleminekusatete lisamine ohutusjarelevalve  funktsioonide  tleminekuks
vastavatelt padevatelt asutustelt ametile neil juhtudel, kui amet on vastavalt
algmaaruse artiklile 22a padev asutus (organisatsioonide jaoks, kes pakuvad
teenuseid aluslepingu kohaldamisalasse kuuluval territooriumil ning mille peamine
tegevuskoht ja, vajaduse korral, registrijargne asukoht on valjaspool
asutamislepingu kohaldamisalaks olevat territooriumi) kuue kuu méddumisel. Amet
leiab, et kuus kuud on seadusandja poolt algmaarusega ette nadhtud kohustuste
tlevétmise ettevalmistamiseks piisav aeg.

Olemasoleva maaruse kehtetukstunnistamise satte lisamine uue artiklina 17.
Artikliga tunnistatakse komisjoni mé&arus (EU) nr 1315/2007 kehtetuks, kuna koéik
selle satted on taielikult rakenduseeskirjadesse Ule vdetud.

Eespool loetletud muudatusettepanekud ja minimaalsed tehnilised uuendused peaksid
mahtuma Euroopa Komisjoni antud ja Uhtse dhuruumi komitee poolt selle 33. ja 34.
istungil heaks kiidetud suuniste piiresse. Olemasolevate satete labivaatamise kaigus on
amet normatiivrihmade ATM.001 ja ATM.004 ekspertide abiga kindlaks teinud veel
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moningad valdkonnad, mida oleks tarvis tdiendada. Amet leiab, et koos asjaomaste ICAO
standardite ja soovituslike tavade lUlevdtmisega tuleks eeskirjade koostamise teisel etapil
prioriteetsetena kasitada jargmisi taiendusettepanekuid.

i. Terviksusteemse lahenemisviisi rakendamine asutuste nduetele.
Tervikslsteemse lahenemisviisi eesmark on sertifitseerimis- ja
jarelevalveprotsesside Uhtlustamine ning reguleeritavate isikute ja organisatsioonide
koormuse vahendamine. Asutuste nduete korral on terviksuisteemse lahenemisviisi
eesmargiks ka isikute, organisatsioonide, toodete, osade ja seadmete ning
ststeemide ja susteemiosade jarelevalveprotsesside Uhtlustamine.
Lennundussiisteemi osad — tooted, ettevdtjad, meeskonnad, lennuvéljad,
lennuliikluse korraldamine / aeronavigatsiooniteenused — nii maapinnal kui ka 6hus
moodustavad Uhtse vOrgu. Terviksisteemse lahenemisviisi eesmark on kérvaldada
ohutusalaste linkade ja kattuvuste riske ning pltda véltida vastukéivaid ndudeid ja
kohustuste maaramatust. Maarusi télgendatakse ja kohaldatakse standardselt. See
vBimaldab kasutada haid tavasid. Asutuste nduete muudatusettepanekud (AR-o0sa),
mis tootatakse valja ameti EASA slUsteemi esimese laiendusega (EASA susteemi
laiendamine lennutegevusele ja lennumeeskondade litsentsimisele) seotud t66
kdigus, ning kavandatava alajao AR.GEN (AR-osa alajagu, mida kohaldatakse
kdikide lennundusorganisatsioonide jarelevalvega tegelevatele péadevate asutuste
suhtes) muutmine tuleks vbéimaluse korral ette valmistada Kkiirendatud
rakenduseeskirjade kohaselt. See tagab suurema jarjekindluse ning peaks
lihtsustama sertifitseerimist. Teisel etapil tuleks jarelevalvemenetluste Uhtlustamise
huvides kodik padevatele asutustele esitatud nduded, mis algselt lisatakse
aeronavigatsiooniteenuste osutamise ja lennujuhtide litsentsimise maaruste
eelnbudesse, samuti neisse rakenduseeskirjadesse (AR-o0sa) integreerida. Lisaks
tuleks neid kohandada Euroopa Liidu aluspdhimdtetega, rakendades ellu
algmaaruses esitatud jarelevalve, jdustamise, padevate asutuste vahelise
infovahetuse ja sertifikaatide vastastikuse tunnustamise pdhimdtted, mida amet on
NPA 2008-22 ettepanekuga juba alustanud.

ii. Nimetatud nfuetega tuleks integreerida ka [ICAO soovitatava riikliku
ohutusprogrammi p8&himdtted. Amet on seda t66d juba alustanud NPA 2008-22
algse ettepaneku satete kohandamisega ning Euroopa lennundusohutuse
programmi®® rakendamisega.

iii. Funktsionaalsete slUsteemide ohutusalaste muudatuste ohutusjarelevalve
(endised maaruse (EU) nr 1315/2007 artiklid 8 ja 9) on vaja uhtlustada, nagu
punktis a juba kirjeldatud, ning Uhisesse reguleerivasse raamistikku integreerida.

iv. Niinimetatud ohutusega mitteseotud néuded teenuseid osutavate
organisatsioonide sertifitseerimisel ning nende maaratlemine. Teemat on arutatud
normatiivrilhmade ekspertidega nende tookohtumistel ja ad hoc kohtumistel. Uhtse
6huruumi komitee 34. istungil otsustati, et Euroopa Komisjon esitab tUhtse 6huruumi
komiteele labivaatamiseks ettepaneku ohutusega mitteseotud nduete kasitlemise
kohta.

Vajadus terminoloogiat vdimalikult suurel méaral Uhtlustada, et m&arata viivitamata
nimetus padevate asutuste aktidele ohuolukordadele reageerimisel. Kaesoleva
arvamuse esemeks oleva maaruse eelndu kavandatavas artiklis 13 (endine maaruse
(EU) nr 1315/2007 artikkel 12) kasutatakse mdistet ,ohutusjuhised”, samas Kkui
EASA NPA 2008-22 sisaldab ICAO médistet ,kohustuslik ohutusteave”. Lisaks on
amet EASA NPA 2009-0' raames teinud ettepaneku kasutada méistet ,,ohutusjuhis”
meetmete kohta, mida ametil vdidakse lubada anda tegevuste tagasiulatuvate
lennukdlblikkusnduete kasitlemiseks (ohutuse parandamine) ning 0Ohusdiduki

13

14

http://www.easa.europa.eu/ws_prod/g/doc/COMMS/easanews/EASA-Newsletter-issue-3.pdf.

http://www.easa.europa.eu/ws_prod/g/doc/About _EASA/Manag_Board/2009/EASA%%20MB%2003-

2009%20Summary%6200f%20Discussions%20MB%20Special%20Meeting. pdf.

http://www.easa.europa.eu/ws_prod/r/doc/NPA/NPA%202009-01.pdf
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kasutamissobivuse andmete kindlakstehtud puuduste kdrvaldamise korralduste
andmiseks. Kummalgi juhul kasutatavatele mdistetele antakse nduetekohane
hinnang teisel etapil.

Nimetatud ettepanekud koos asjaomaste ICAO standardite ja soovituslike tavade
ulevétmisega peaksid, nagu juba o©eldud, olema normatiivtéo teisel etapil esmaseks
prioriteediks. Kéesolevad maaruste ettepanekud on ametile teise etapi lahtepunktiks.

Amet kui padev asutus vastavalt algmaaruse artiklile 22a ning
rakenduseeskirjade eelndu artikli 3 pdhjalikum selgitus

Euroopa kaasseadusandja jargis ka 2009. aastal Uhtse Euroopa taeva Il paketi
vastuvftmisel ning k&esoleva ameti volituste lennuliikluse korraldamisele /
aeronavigatsiooniteenustele laiendamise korral p&himdtet, et ohutusalane regulatsioon
seisab operatiivilesannetest lahus (aeronavigatsiooniteenuste osutajate
sertifitseerimiskohustus  ja  uldjuhul rilklike  jarelevalveasutuste  véaljastatavad
sertifikaadid). Seeparast pole kahtlust, et lilkkmesriigi maaratud vdi loodud riiklik
jarelevalveasutus on nende aeronavigatsiooniteenuste osutajate sertifitseerimise ja
jarelevalve padev asutus, mille peamine tegevuskoht ja, vajaduse korral, registrijargne
asukoht on selles liikmesriigis. See on loogiline ka subsidiaarsuse ja lahedusega seotud
kaalutlustest tulenevalt. See arusaam on satestatud ké&esoleva arvamuse esemeks
olevate kavandatavate rakenduseeskirjade artikli 3 punktis a.

Lisaks v@eti Uhtse Euroopa taeva | paketiga kasutusele rohkem kui Uhe liikmesriigi
Ohuruumi hélmavate funktsionaalsete 8huruumiosade madiste. Rohkem kui Uhe liikmesriigi
vastutusalasse kuuluvat dhuruumi hdlmavate funktsionaalsete dhuruumiosade kohta nagi
Euroopa kaasseadusandja ette, et asjaomased liikmesriigid sdlmivad kokkuleppe
konkreetses funktsionaalses dhuruumiosas aeronavigatsiooniteenuste osutajatega. Seda
satet korrati ka Ghtse Euroopa taeva Il paketi vastuvdtmisel. Nimetatud pdhimotet voiks
rakendada paljude eri lahendustega; naiteks vdiks méaarata Uhe riikliku
jarelevalveasutuse teostama koikide funktsionaalses dhuruumiosas
aeronavigatsiooniteenuste osutajate ohutusjarelevalvet; jatta kehtima funktsionaalses
Ohuruumiosas aeronavigatsiooniteenuste osutajate territoriaalse padevuse v0i madrata
mitu riiklikku jarelevalveasutust, kellest igauks vastutaks konkreetse teenuseliigi eest.
Ameti kavandatavad rakenduseeskirjad ei tohiks piirata olemasolevate Uhtse Euroopa
taeva satete kohaldamist, mis lubavad liikmesriikidel valida, missugust funktsionaalses
6huruumiosas aeronavigatsiooniteenuste osutajate ohutusjarelevalve korda kohaldada.
Seeparast viidatakse kavandatavas artikli 3 punktis b funktsionaalsesse dhuruumiossa
kuuluvate liikmesriikide vahelisele kokkuleppele, kuna maaruse (EU) nr 550/2004
kohaselt voib liikmesriikide vaheline kokkulepe muu hulgas hélmata
jarelevalvellesannetega seotud vastutuse tapset jaotust.

Maarus (EU) nr 550/2004 lubab sertifitseerida komplekssete aeronavigatsiooniteenuste
osutajaid (nt marsruudi lennuliikluskorraldusteenuste pakkuja, kes pakub ka lennuvalja
lennujuhtimistorni teenuseid, lennuinfo-, side-, navigatsiooni- VOi muid
aeronavigatsiooniteenuseid), aga ka eraldatud teenuste osutajaid (nt Uhe lennuvélja
operaator, kes pakub oma tegevuskohas lennujuhtimistorni teenuseid, vdi Uksnes
raadionavigatsiooni signaalide pakkuja). Seda v6imalust on juba laialdaselt kasutatud:
2009. aasta juunis avaldatud EUROCONTROLiIi aruanne Uhtse Euroopa taeva
rakendamisest'® andis sertifitseeritud aeronavigatsiooniteenuste osutajate arvuks 212,
mida on oluliselt rohkem, kui ELis liikmesriike. Nii suur arv ei oleks muidugi véimalik ilma
peamiselt riiklikult aeronavigatsiooniteenuste osutajalt teatavate
aeronavigatsiooniteenuste eraldamiseta. Tulevikus vOivad SESAR ja NEXTGEN tuua
lennuliikluse juhtimisse ja aeronavigatsiooniteenustesse olulisi uuendusi, eriti digitaalse
info vahetamise ja sellega seoses vajaliku sidevdrgu osas. Eelkdige SESARi korral on
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http://www.eurocontrol.int/Issip/gallery/content/public/2009Sep/SESReport_ WEB. pdf.
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eesmargiks seatud mitte Uksnes raadiolainete Ilevialasse jaavate mobiilsete
andmesidetihenduste kasutamine, vaid ka satelliidipdhine lennunduse mobiilside. Miski ei
takista registrijargselt valjaspool liikmesriike asuval satelliitside pakkujal teenuste
osutamist Euroopa Liidu lepingu kohaldamisalasse kuuluval territooriumil. Naiteid v&ib
olla teisigi, nt instrumendiprotseduuride projekteerimise v8i lennujuhtimissusteemide
andmetega varustamise vallas.

Algmaéaruse artikli 22a punkt b nduab, et amet vastutaks sertifikaatide ja lubade
valjaandmise eest valjaspool Euroopa Liidu lepingu kohaldamise territooriumi asuvatele
organisatsioonidele, mis osutavad teenuseid Euroopa Liidu lepingu kohaldamisalasse
kuuluva territooriumi  8huruumis. Seeparast on amet neil juhtudel neile
organisatsioonidele  sertifikaatide véljaandmise padev  asutus. Kavandatavad
rakenduseeskirjad peavad olema eespool nimetatuga kooskdlas ja see on ka
kavandatavate rakenduseeskirjade artikli 3 punkti ¢ péhjendus.

Oma 2008. aasta novembri teatises'® ameti llesannete teistkordse laiendamise kohta
markis Euroopa Komisjon, et koos uute tehnoloogiate arenguga tekivad kogu kontinendil
vdi veelgi suuremal alal tegutsevad teenuseosutajad. Juba praegu on sellisteks naideteks
satelliitnavigatsiooni vallas EGNOSi'’ teenuseosutajate rithmitus ja Galileo® tulevane
operaator, EAD'®, sideteenuste alal ARINC, SITA?® ja teised. Euroopa uhiseeskirjad
peaksid vOimaldama tagada nende uute organisatsioonitiilipide eduka, jarjekindla ja
koordineeritud sertifitseerimise.

Euroopa kaasseadusandja on otsustanud (algmaaruse artikli 22a punkt c), et amet
valjastab sertifikaadid uleeuroopalisi lennuliikluse korraldamise /
aeronavigatsiooniteenuseid osutavatele organisatsioonidele ja uuendab neid. Kavandatav
artikli 3 punkt d Uksnes kordab rakenduseeskirjade tasandil otsust, mille Euroopa
kaasseadusandja on juba teinud.

Nagu eespool juba margitud, jaab siiski plisima kisimus sellest, kas ameti valjastatav
sertifikaat peaks h&lmama (ksnes Uleeuroopalistele aeronavigatsiooniteenuste
osutajatele kohaldatavaid ohutusalaseid sertifitseerimisndudeid v6i kdiki ndudeid (st nii
ohutusalaseid kui ka ohutusega mitteseotuid ehk séatteid, millel puudub otsene mdoju
ohutusele). Ehkki otsustati, et Euroopa Komisjon esitab ohutusega mitteseotud
sertifitseerimisnduete alase ettepaneku arutamiseks thtse 6huruumi komiteele, on amet
seisukohal, et igal aeronavigatsiooniteenuste osutajal peab olema uUks sertifikaat, mis
kinnitab vastavust kdikidele kehtivatele juriidilistele nduetele, kuna:

. jarelevalvefunktsiooni jagamine ameti ja riikliku jarelevalveasutuse vahel viiks
sertifitseerimisprotsessi dubleerimise vdi vastutuse ebaselge jaotuseni, mis
koormaks reguleeritavaid organisatsioone.

. Selline koormamine oleks vastuolus algmaaruse artikli 2 18ike 2 punktiga ¢, mis
nduab ametilt reguleerimis- ja sertifitseerimisprotsesside kuluefektiivsuse
parandamist ning riiklikul ja ELi tasandil dubleerimise véaltimist;

. algmaarus ei piira sertifitseerimist ohutusalase sertifitseerimisega (algmaaruse
artikli 3 maaratluse kohaselt on sertifitseerimine ,mis tahes vormis tunnustus, et
toode, osa vOi seade, organisatsioon vOi isik vastab kehtivatele nduetele, kaasa
arvatud kaesoleva maaruse ja selle rakenduseeskirjade séatetele, ning sellist
vastavust tdendava asjakohase sertifikaadi valjaandmine”);

16

17

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0578:FIN:ET:DOC.

EGNOS: Euroopa Geostatsionaarne Navigatsioonilisastisteem.

Galileo on Euroopa satelliitnavigatsioonististeem.

EAD: Euroopa andmebaas.

ARINC ja SITA: Aeronautical Radio Inc ja Société internationale des Télécommunications aéronautiques
pakuvad lennundusele suunatud sideteenuseid.
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. algmaaruse artikkel 22a ei piira ameti valjastatavate sertifikaatide kohaldamisala ja
sisu, mis peaks sellisel juhul hdlmama kohaldatavate nduete kogu ulatust;

. ohutusalaste ja ohutusega mitteseotud nduete teineteisest eraldamine on madneti
meelevaldne ning nduaks péhjalikku arutelu.

Amet on arvamusel, et ohutusalaste ja ohutusega mitteseotud sertifitseerimisnduete
jarelevalvega seotud kohustuste jaotamine erinevate padevate asutuste vahel kahjustaks
Euroopa kaasseadusandja eesmarki ning ei ole juriidiliselt vajalik. Lisaks oleks selline
otsus vastuolus algmaéaruse eesmarkidega, mis nduavad teatavate teenuseosutajate osas
sertifitseerimis- ja jarelevalvellesannete tsentraliseerimist.

Lisaks, nagu eespool juba selgitatud, teeb I6pliku seadusandliku ettepaneku niinimetatud
ohutusega mitteseotud satete kohta Euroopa Komisjon.

Regulatiivse mdju hinnang

Regulatiivse mdju hinnangu eesmark on hinnata kavandatavate eeskirjade ja nduete
moéju ja tagajérgi. Hindamise eesmark on niisiis algmadruse rakendamisega seotud
otsustamisprotsessile kaasa aidata (nt aidata tuvastada, missugune vdimalik
reguleerimisviis avaldaks reguleeritavatele isikutele/organisatsioonidele vahim maju).

Mdju hindamise eesmarki ja metoodikat on selgitatud mitmes dokumendis, nt Euroopa
lennundusohutusameti (EASA) padevuse laiendamise regulatiivse mdju hinnangus
lennuliikluse korraldamise ja aeronavigatsiooniteenuste reguleerimisele.

11l peatikis juba kirjeldatud p6hjustel sisaldab k&esolev arvamus rakenduseeskirjade
kogumit, mis on kopeeritud Uihtse Euroopa taeva méaarustest, eelkdige maarusest (EU) nr
2096/2005 ja maarusest (EU) nr 1315/2007. Nimetatud maaruste sisu ei ole kavas
muuta selliselt, et see nbuaks tadiendavat analiitisi regulatiivse méju hindamise vormis.
Kavandatavatel minimaalsetel algmé&aruse rakendamisega seotud muudatustel ei ole
tdiendavat uurimist vaarivaid alternatiive ega variante.

Seepaérast ei ole regulatiivset mdju hinnatud. Amet soovib siiski réhutada, et méningad
andmed mdjutatud elanikkonna kohta on uue eeskirjade kogumi kontekstis
huvipakkuvad. Nendega saab tutvuda EUROCONTROLi aruandes uUhtse Euroopa taeva
digusaktide rakendamise kohta,”> milles on esitatud lennuliikluse korraldamise /
aeronavigatsiooniteenustega seotud organisatsioonide ja isikute arv Euroopa Liidu
liikmesriikides, Norras ja Sveitsis.

Oma 2008. aasta aruandes® tdi EUROCONTROL valja méningad Uleeuroopalised
kisimused, mis vajaksid Euroopa tasandi meetmeid:

. lennuliiklusvoo juhtimise ja ©6huruumi Kkorraldamise ohutusjarelevalve korra
puudumine riiklikel jarelevalveasutustel, eelkdige lennuliiklusvoo juhtimise kesksete
voogude juhtimise tksuste jaoks;

. formaalse ohutusjarelevalve korra puudumine piiritleste olukordade puhuks;

. uute slsteemide kasutusse lubamisel ja olemasolevate sisteemide muutmisel
olulise muudatuste ohutusjarelevalve nérk rakendamine riiklike jarelevalveasutuste
poolt;

. Uhtse Euroopa taeva maéarustega ette ndhtud jOustamismeetmete puudumine
sertifitseeritud teenuseosutajate poolsete Uhtse Euroopa taeva méaruste rikkumiste
puhuks;

. uldised probleemid seoses topeltreguleerimise, diglase kultuuri arengu ning

ressursside, eelkdige kvalifitseeritud audiitorite kattesaadavusega.

21
22

www.eurocontrol.int/Issip/gallery/content/public/2009Sep/SESReport_ WEB.pdf.

http://www.eurocontrol.int/src/gallery/content/public/documents/report/srcdoc44 _el.0.pdf.
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37.
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39.

40.

Arvamus 02/2010 28. mai 2010

Oma 2009. aasta aruandes rdhutas EUROCONTROL, et valdkonnas registreeritud
Onnetused ja vahejuhtumid naitavad endiselt, et peamised riskid on tuvastatud ja edukalt
maandatud. Paljudel juhtudel aga on ressursside ja oskuste tase ohutuse parandamiseks
vajalike ohutusalaste kohustuste taitmiseks ebapiisav.

Ehkki vdib jareldada, et lennuliikluse juhtimise / aeronavigatsiooniteenuste valdkonnas
vahetud riskid puuduvad, on kasitlemist vajavaid aspekte siiski veel palju. Jarelevalve,
seire ja jéustamine on endiselt valdkonnad, kus vdiks arengut soovida, ning lennuliikluse
juhtimise / aeronavigatsiooniteenuste ohutusmeetmete rakendamine ei ole endiselt
Uhtne. EASA slsteemi laiendamise regulatiivse mdju hinnangus lennuliikluse korraldamise
ja aeronavigatsiooniteenuste reguleerimisele on see juba margitud ning kéesolev anallius
kinnitab, et meetmeid on vaja votta. Eesméargiks on eelkdige selge reguleerimine ning
Uhetaoline rakendamine ja jarelevalve. Seda hinnatakse ja uuritakse taiendavalt teisel
rakendusetapil.

Jareldused

Amet on koostanud kéesoleva arvamuse vastuseks Euroopa Komisjoni ja Ghtse 6huruumi
komitee taotlusele rakendada Euroopa lennundusohutuse reguleerimise susteemi
lennuliikluse korraldamisele ja aeronavigatsiooniteenustele esimesel etapil nn kiirendatud
menetlust kasutades. Seda tehes on amet hoolikalt labi kaalunud protsessi kaigus
komisjonilt, Uhtse &huruumi komiteelt ja EASA haldusndukogult ning asjaomastelt
sidusrihmadelt saadud lisaandmed.

Amet on kindlal veendumusel, et kiirendatud protsess toob ohutuse reguleerimise
susteemile kiiret kasu, mis valjendub naiteks jargmises:

. amet saab valja toédtada vajalikud taitmise vastuvdetavad viisid ja
sertifitseerimisnduded, mille kasutamine lihtsustab nduete taitmist ning lisab
vajalikku proportsionaalsust ja subsidiaarsust. See eeldab ka valdkonna heade
tavade kasutamist;

. kehtivad uued eeskirjad vBimaldavad ametil alustada standardimiskontrolle, mille
eesmark on tagada uhiseeskirjade ohutu ja Uhetaoline kohaldamine ning aidata
asutustel ohutusjarelevalve funktsiooni taita;

. amet saab padevaks asutuseks talle digusaktidega méaaratud Ulesannete taitmisel —
uleeuroopaliste ja Euroopa Liitu mittekuuluvate aeronavigatsiooniteenuste osutajate
ning Euroopa-valiste lennujuhtide koolitusorganisatsioonide jaoks;

. ka selles valdkonnas saab hakata kohaldama Euroopa lennundussusteemi muid
elemente — naiteks rahvusvahelisi koostddlepinguid ja algmaaruses satestatud
joustamismeetmeid;

. amet saab vO8imaluse kaasa aidata Uhtse Euroopa taeva Il paketi rakendamisele
erinevate reguleerimismeetmete abil, sealhulgas funktsionaalsete &huruumiosade
korraldamise toetamise, lennuliikluse juhtimise voérgu haldusfunktsioonide
ohutusjéarelevalve ning SESAR-programmi rakendamise toetamise abil.

Amet soovitab komisjonil alustada I6ppmenetlust kaesoleval arvamusel p6hinevate
rakenduseeskirjade eelndude vastuvdtmiseks ja Uhtse Euroopa taeva olemasoleva
regulatsiooni vastavaks muutmiseks, et valtida topeltreguleerimist ja nduete vastuolusid.

Koéln, 28. mai 2010.

P. GOUDOU

Tegevdirektor
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