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Obecna ustanoveni

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢&.216/2008' ve znéni nafizeni (ES)
¢. 1108/2009% (dale jen ,zakladni nafizeni) poZaduje, aby Komise pfijala komplexni
rdmec pravidel pro provadéni zdkladnich pozadavkl na tizeni letového provozu (ATM,
z angl. Air Traffic Management) a letové navigacni sluzby (ANS, z angl. Air Navigation
Services). V souladu s ustanovenimi ¢l. 8b odst. 7 musi byt pfi tvorbé navrhovanych
provadécich pravidel pouzito prislusnych ustanoveni narizeni Evropského parlamentu a
Rady (ES) ¢. 549/2004 ze dne 10. bfezna 2004, kterym se stanovi ramec pro vytvoreni
jednotného evropského nebe (rdmcové narizeni), nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) ¢. 550/2004 ze dne 10. bfezna 2004 o poskytovani letovych navigacnich sluzeb
v jednotném evropském nebi (nafizeni o poskytovani sluzeb), nafizeni Evropského
Parlamentu a Rady (ES) ¢. 551/2004 ze dne 10. bfezna 2004 o organizaci a uzivani
vzdusného prostoru v jednotném evropském nebi (nafizeni o vzduSném prostoru) a
narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 552/2004 ze dne 10. bfezna 2004 o
interoperabilité evropské sité fizeni letového provozu (nafizeni o interoperabilité) a
souvisejicich provadécich pravidel. Navrhy nafizeni, které jsou predlozeny v tomto
stanovisku, vychazeji pfedevsim z nasledujicich nafizeni Komise:

a. nafizeni Komise (ES) ¢. 2096/2005, kterym se stanovi spole¢né pozadavky pro

poskytovani letovych navigac¢nich sluzeb?® a

b. nafizeni Komise (ES) ¢. 1315/2007 o dohledu nad bezpecnosti fizeni letového
provozu a zmé&né natizeni (ES) &. 2096/2005%.

Oblast plsobnosti legislativniho opatfeni, jehoz vysledkem je toto stanovisko, je
vymezena v zadani (ToR, z angl. Terms of Reference) ATM.001° ,RozéiFeni systému EASA
na regulaci bezpecnosti fizeni letového provozu a letovych navigacnich sluzeb (ATM/ANS)
— vypracovani pravidel vztahujicich se na pozadavky na poskytovatele letovych
navigalnich sluzeb® a v zadadni ATM.004° ,Rozsifeni systému EASA na regulaci
bezpecnosti Fizeni letového provozu a letovych navigacnich sluzeb (ATM/ANS) —
vypracovani pravidel pro pfislusné organy" a je podrobné&ji rozvedena dale. Jak je ovsem
objasnéno v kapitole II tohoto stanoviska, legislativni opatfeni Evropské agentury pro
bezpecnost letectvi (dale jen ,agentura“) nebylo po obsahové a proceduralni strance
v Uplném souladu s vy$e zmin&nymi zadanimi. Obsah navrh{ natizeni predloZenych
v tomto stanovisku vyplyva z rozhodnuti pfijatych na 33. a 34. zasedani Vyboru pro
jednotné nebe, kterd se konala ve dnech 3.-4. prosince 2009, a z dopisu’, ktery agenture
zaslala Evropska komise s zadosti, aby s ohledem na urychlené provedeni platnych
pravidel pro jednotné evropské nebe (SES, z angl. Single European Sky) bylo pouzito
»Zrychleného" postupu. Toto stanovisko se tudiz na zdkladé téchto rozhodnuti vztahuje na
provadéni nafizeni (ES) ¢. 2096/2005 a nafizeni (ES) ¢. 1315/2007 vcéetné nezbytnych
minimalnich technickych aktualizaci a ¢astecné téz provadéni zakladniho nafizeni.

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 216/2008 ze dne 20. Unora 2008 o spolec¢nych
pravidlech v oblasti civilniho letectvi a o zFizeni Evropské agentury pro bezpecnost letectvi, kterym se
rusi smérnice Rady 91/670/EHS, narizeni (ES) ¢. 1592/2002 a smérnice 2004/36/ES (UF. vést. L 79,
19.3.2008, s. 1).

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢ 1108/2009, ze dne 21. Fijna 2009, kterym se méni
nafizeni (ES) ¢. 216/2008 v oblasti leti$t, uspofadani letového provozu a letovych navigaénich sluzeb
a zruSuje smérnice 2006/23/ES (UF. vést. L 309, 24.11.2009, s. 51).

Nafizeni Komise (ES) €. 2096/2005 ze dne 20. prosince 2005, kterym se stanovi spolecné pozadavky
pro poskytovani letovych navigacnich sluzeb (UF. vést. L 335, 21.12.2005, s. 13-30).

Nafizeni Komise (ES) ¢. 1315/2007 ze dne 8. listopadu 2007 o dohledu nad bezpecnosti Fizeni
letového provozu a zméné nafizeni (ES) ¢. 2096/2005 (UF. vést. L 291, 9.11.2007, s. 16-22).

http://www.easa.europa.eu/ws prod/r/doc/TORs2/ToR%20ATM.001.pdf.
http://www.easa.europa.eu/ws prod/r/doc/TORs2/ToR%20ATM.004.pdf.
TREN F2/1P/sr D(2009) 74614.
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Obsah tohoto stanoviska predstavuje pouze prvni fazi procesu stim, ze k Uplnému
provedeni zakladniho nafizeni dojde béhem druhé faze v navaznosti na legislativni
opatfeni pfijaté spravni radou agentury®. Agentura pozméni vySe zminéna zadani tak,
aby odrazela tento fazovany postup.

Agentura timto predava Komisi své stanovisko, jehoZ cilem je uskutecnit v prvni fazi
7 - 4 7 vy o r Ve V7 z
v ramci ,zrychleneho"™ postupu provedeni Clanku 8b a 22a zakladniho narizeni.

Navrzena pravidla byla vytvorena se zfetelem k nafizenim Evropské unie, ktera jsou
soucasti rdmce predpist pro jednotné evropské nebe, a k platnym mezindrodnim normam
a doporu¢enym postuplm, které uvefejiiuje ICAO (tj. k pfiloham dokumentl ICAO) na
zakladé clanku 37 Chicagské Umluvy. V souladu s ¢l. 2 odst. 2 pism. d) zakladniho
nafizeni agentura pomaha c¢&lenskym statlim v plnéni jejich zdvazk( podle uvedené
Umluvy vytvorenim zakladny pro spole¢ny vyklad a jednotné provadéni ustanoveni
uvedené Umluvy a zajisténim rddného zohlednéni jejich ustanoveni p¥i tvorb& navrh{
provadécich pravidel.

Toto stanovisko bylo pfijato castec¢né na zakladé postupu stanoveného spravni radou
Evropské agentury pro bezpe&nost letectvi® v souladu s ustanovenimi ¢&lanku 19
zakladniho nafrizeni. Odchylky od tohoto postupu vyplyvajici z uplatnéni ,zrychleného"
postupu, ktery si vyzadala Komise a Vybor pro jednotné nebe (SSC), byly predlozeny
spravni radé agentury, ktera v zdsadé potvrdila svou podporu uplatnéni tohoto postupu
v tomto zvlastnim pripadé, kdy jiz plati stavajici pravni pfedpisy, ovsem za predpokladu,
ze nedojde k zadné vyznamné zméné obsahu platnych pravidel.

Konzultace

Pevny casovy ramec stanoveny ,zrychlenym" postupem, ktery ve svém dopise zadala
Evropskd komise a ktery potvrdila spravni rada EASA i Vybor pro jednotné nebe
(ukladajici, aby prvni provadéci pravidla byla pfijata koncem roku 2010, coZz znamena, Ze
agentura musela vydat své stanovisko do cervna roku 2010), agentufe neumoznoval
projit vSemi fadnymi fazemi legislativniho postupu, ktery vyzaduje formalni konzultace
zainteresovanych subjektl na zdklad& vefejné konzultace. Kdyby byl v Gplnosti dodrzen
legislativni postup pFijaty spravni radou, musela by od uverejnéni oznameni
o navrhované zmeéné (NPA, z angl. Notice of Proposed Amendment) do pfijeti tohoto
stanoviska uplynout minimalni lhtta 6 az 7 mésicl. S ohledem na termin stanoveny na
zakladé vyse uvedenych rozhodnuti proto na webovych strankach agentury nebylo zadné
oznameni o navrhované zméné uverejnéno; vypracovan a uverejnén nebyl ani dokument
komentaid a odpovédi (CRD, z angl. Comment Response Document). V tomto pfipadé
bylo vydano pouze stanovisko, které bylo predlozeno pfimo Evropské komisi. Jelikoz
navrhovana pravidla jsou navic pouze prostym provedenim stavajicich nafizeni SES,
nebude agentura v tomto pripadé vydavat zadné/zadna rozhodnuti obsahujici pfijatelné
prostiedky prokazovani shody (AMC, z angl. Acceptable Means of Compliance) ¢i pokyny
(GM, z angl. Guidance Material).

Aby bylo zajisténo, ze vSechny pfislusné zainteresované subjekty budou informovany
o obsahu tohoto stanoviska, agentura spolu s Evropskou komisi usporada tematické
seminafe, na nichZ bude dikladné vylozen obsah a plany, s nimiZz se poditd v druhé,
bezprostredné navazujici fazi. Agentura dale podle potreby usporada zvlastni informacni
setkani o obsahu tohoto stanoviska pro nasledujici organy: Vybor pro jednotné nebe
(SSC), Poradni organ odvétvi (ICB, z angl. Industry Consultation Body), poradni rada
EASA (EASAAB, z angl. EASA Advisory Board ), poradni skupina vnitrostatnich organd
(AGNA, z angl. Advisory Group of National Authorities) a konzulta¢ni vybor pro
bezpecnostni normy (SSCC, z angl. Safety Standards Consultative Committee).

Rozhodnuti spravni rady o postupu, kterym se bude agentura Fidit pfi vydavani stanovisek,
certifikacnich specifikaci a pokynl (postup pfi tvorbé predpist). EASA MB 08-2007, 13.6.2007.

Rozhodnuti spravni rady o postupu, kterym se bude agentura Fidit pfi vydavani stanovisek,
certifikaénich specifikaci a pokynd (postup pfi tvorbé predpisd). EASA MB 08-2007, 13.6.2007.
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Agentura predlozi Evropské komisi pisemné zavéry shrnujici vysledky seminail a
informacnich setkani a uvefejni je (na webové strance vénované problematice ATM a

av,r . M 4 . . g r r TN o
letidt!?), aby je Komise ve svém legislativnim navrhu mohla naleZitym zplsobem
zohlednit.

Obsah stanoviska agentury

Spolecné pozadavky pro poskytovani letovych navigacnich sluzeb, pokud se tyka
pracovnich metod a provoznich postupi

Narizeni SES nebyla dosud upravena v tom smyslu, aby zohlednila ustanoveni zakladniho
narizeni, jak to zada evropsky legislativni organ (Clanek 65a zakladniho nafizeni).
Nafizeni SES tak na jedné strané stale obsahuji nékteré bezpecnostni pozadavky, které
se vztahuji na provadéni certifikaéniho rezimu poskytovateld letovych navigaénich sluzeb
(ANSP, z angl. air navigation service providers), a na strané druhé neobjasnuji vztah
mezi témito bezpecnostnimi pozadavky a dalsimi pozadavky, které se pfimo netykaji
bezpecnosti. Dochazi tak k tomu, ze zakladni nafizeni a nafizeni SES se prekryvaji.
V idedlnim pripadé by tak mélo byt upraveno nafizeni SES, jak bylo vyloZzeno vySe, coZ by
agenture umoznilo, aby vydala pouze provadéci pravidlo k zakladnimu nafrizeni. Evropska
komise vSak od agentury pozaduje, aby vydala stanovisko, ve kterém provede platna
narizeni bez vyznamnéjsich zmén, a tedy aby predlozila navrhy nafizeni, které se budou
opirat o dvoji pravni zaklad. Nadale tak bude moci platit pouze jedno narizeni, které bude
definovat poZadavky na poskytovatele letovych navigacnich sluzeb (ANSP) a organy, a to
do té doby, nez bude mozno situaci vyjasnit.

Aby bylo mozné prevést nafizeni (ES) ¢. 2096/2005 do podoby provadécich pravidel
v souladu se zakladnim nafizenim a soucasné dodrzet ,zrychleny" postup, ktery
pozadovala Komise, provedla agentura replikaci tohoto narizeni tak, ze do néj s ohledem
na provadéni zakladniho nafizeni nové zavedla nasledujici minimalni nezbytné zmeény a
minimalni technické aktualizace:

i Doplnila pojem pFislusny organ (novy c¢lanek 3 navrhu provadéciho pravidla).
Tato zména je nezbytnd kvdli provedeni ¢ldnku 8b a 22a. Tento pojem zahrnuje
nasledujici pfislusné organy: vnitrostatni dozorovy organ (NSA, z angl. National
Supervisory Authority) definovany v nafizeni (ES) €. 549/2004 ve znéni narizeni
(ES) ¢. 1070/2009; prislusny organ Ci prislusné organy povérené cClenskymi staty
podilejicimi se na usporadani funkcéniho bloku vzdusSného prostoru (FAB, z angl.
Functional Airspace Blocks) dohledem v ramci urcitého funkcéniho bloku vzdusného
prostoru, pokud se tento organ nebo tyto organy liSi od NSA; a dale agentura, ktera
je podle ¢lanku 22a zakladniho nafizeni pfisluSnym organem pro celoevropské
poskytovatele sluzeb a poskytovatele sluzeb, ktefi sidli na Uzemi, na néz se
nevztahuje Smlouva o Evropské unii, avSak své sluzby poskytuji na tomto Uzemi.
Dalsi Udaje o Uloze agentury jako pfislusného organu jsou zahrnuty pod
pismenem c).

i. Definice celoevropské sluzby. Tuto definici vyZzaduje dalSi provadéni Clanku 22a.
Ucelem této definice je napomoci lepsi identifikaci téchto celoevropskych sluzeb.
Jednd se o sluzby, které jsou urleny a zajisfovany uzivatelim ve vét$iné nebo ve
vSech clenskych statech. Obrat ,ve vétsSiné nebo ve vSech cClenskych statech" bylo
tfeba zavést s ohledem na pripady, kdy je sluzba svym urcenim sice celoevropska,
presto vSak nemusi byt dostupna uZivateldim ve vdech &lenskych statech (napf.
proto, Ze druzice je v poloze, kdy jeji signal nepokryva vsechny Clenské staty).

iii. Doplnila odkazy na zakladni naFizeni v pripadech, kdy se to s ohledem na pravni
jistotu ukazalo jako nezbytné. Tyto navrzené zmény provadéji zakladni nafizeni a
jsou pfimym vysledkem rozsSifeni systému EASA na regulaci fizeni letového provozu
a letovych navigacnich sluzeb.

10

http://www.easa.europa.eu/atm/.
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Odkazy na vnitrostatni dozorové organy (NSA) podle ustanoveni nafizeni (ES)
¢. 549/2004 ve znéni nafizeni (ES) ¢. 1070/2009 byly v pfipadech, kde to bylo

povazovano za nutné, nahrazeny odkazy na prislusné organy (napr. v pfipadé
ustanoveni vztahujicich se na vzajemné hodnoceni to za nutné povazovano nebylo).
Nékteré zainteresované subjekty zpochybnily pravni zaklad agentury k provadeéni
uréitych Ukold ve funkci prisludného orgénu a vznesly pozadavek, aby bylo pokazdé
stanoveno, kdo je v daném pfipadé pfislusSnym organem (zda vnitrostatni dozorovy
organ, nebo agentura). Podle stanoviska agentury to neni nutno v kazdém
jednotlivém ustanoveni navrhd natizeni vzdy znovu uvadét, protoZe by tak byly
nadbytec¢né stanovovany ukoly a odpovédnosti, které jiz stanovi zakladni narizeni.
Tak byl napfiklad v byvalém clanku 6 (nyni ¢lanek 7) ,Usnadnéni kontroly
dodrzovani pozadavki" termin ,NSA" nahrazen terminem ,ptisludny organ®. V tomto
piipadé je nicméné zfejmé, Ze inspektorlim agentury zaji$tuje tuto pravomoc jiz
uplatnéni &lanku 55 zakladniho nafizeni ,Vy$etfovani podniki®.

Termin ,uznand organizace" byl nahrazen terminem ,kvalifikovany subjekt".
Tuto Upravu vyzaduje provadéni c¢lanku 13 zakladniho nafizeni. Je tfeba rovnéz
zdlraznit, 7e ¢ldnek 3 nafizeni (ES) &. 550/2004 byl pozméné&n nafizenim (ES)
¢. 1070/2009, ve kterém se termin ,uznand organizace" nahrazuje terminem
Jkvalifikovany subjekt".

Aktualizovany byly také body oddivodnéni, aby Iépe odrazely soucasnou situaci,
novy pravni zaklad, zaklad pro provadéci pravidla a budouci faze legislativni ¢innosti
na tomto poli.

Zavedeni nékterych zmén v procesu vzajemného hodnoceni. Proces
vzajemného hodnoceni byl projednavan na 34. zasedani SSC, na némz nékteré
Clenské staty vznesly pozadavek, aby do procesu vzajemného hodnoceni byla jako
jeho soucast zahrnuta také agentura. Agentura proto navrhla nékolik velmi
jednoduchych Uprav byvalého ¢lanku 9 (nyni ¢lanek 10). Neexistuje navic, jak na to
poukazala i Evropska komise, zadné jednoznacné rozhodnuti o tom, zda vzajemna
hodnoceni budou pokracovat i po skonceni prvniho kola, které ma byt uzavifeno na
konci roku 2012. Navrh z tohoto dlvodu a s ohledem na tuto radu Evropské komise
nahrazuje vyrazy vyjadfujici povinnost vyrazy vyjadfujicimi moznost.

Prestoze termin ,vzajemné hodnoceni® a rozsah a cile téchto vzajemnych hodnoceni
nejsou v nafizeni (ES) ¢. 2096/2005 stanoveny, vztahuji se podle stanoviska
agentury na podobné cinnosti (vzajemné predavani a ziskavani znalosti, vyménu
zkusenosti s provadénim, spole¢né zavéry tykajici se osvédcenych provoznich
postupl atd.) tzv. standardizacni setkani, kterd jiz probihaji v ostatnich oblastech
letectvi (napF. v oblasti letové zpUsobilosti, leteckého provozu & udélovani prikazd
zpUsobilosti letovych posddek). Agentura md navic v Umyslu tato standardizacni
setkani zavést i v oblastech ATM/ANS a letit, aby pfisludnym orgadnim poskytla
platformu pro projednavani veskerych otdzek spojenych s provadénim pravnich
predpisl, pro vzajemné predavani a ziskdvani znalosti a rovnéZ pro projednavani
bezpecnostnich otazek spolecnych pro cely letecky systém. Agentura je toho nazoru,
e tento zplsob dobrovolné spoluprace nevyzaduje pravni Gpravu.

Zavedeni prechodnych ustanoveni a ustanoveni, jimiz se zrusuji stavajici
pravni predpisy. Tato opatfeni bylo nutno zavést, aby bylo zfejmé, ze:

D véechny certifikdty poskytovatell letovych navigaénich sluZeb, které byly
vydany podle nafizeni (ES) €. 2096/2005, zUstavaji i nadale platné;

. Zzadatelé, ktefi svou Zadost o udéleni certifikdtu ANSP podali u prislusného
organu predtim, nez navrhované nafizeni vstoupilo v platnost, prokazuji shodu
s platnymi pozadavky tohoto navrhovaného narizeni, a certifikdt ANSP jim
proto bude vydan v souladu s timto navrhovanym nafizenim. Podle stanoviska
agentury neni tfeba pro jiz podané zadosti zavadét zadné prechodné obdobi,
protoze vysSe zminéné zmény se z hlediska Zadatele netykaji prokazovani
shody s pozadavky. V odstavci 2 jsou objasnéna prechodnd opatreni vztahujici
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se na pripady, ve kterych v dUsledku uplatnéni t&chto novych pravnich
predpisG dojde ke zmé&né prisludného orgdnu vykondvajiciho funkci dohledu
nad bezpecnosti;

. v pfipadech, kde je pro poskytovatele letovych navigacCnich sluzeb pfislusnym
organem agentura (jak je tomu v pripadé poskytovatell celoevropskych sluzeb
a v pripadé poskytovatell sluzeb, ktefi nemaji sidlo v Evropské unii), plati
ustanoveni odstavce 3. Tato ustanoveni jsou nezbytna pro zaruceni kontinuity
certifika¢niho procesu, ktery byl jiz ze strany organu & orgdnt jednoho & vice
¢lenskych statd zahdjen, a pro to, aby tito Zadatelé méli zajistén hladky
prechod. Agentura navrhuje umoznit pokracovani tohoto certifikac¢niho procesu
ve spolupraci s agenturou a po vystaveni certifikatu postoupit vykonavani
dohledu agenture;

. pokud od uverejnéni navrhovaného a pfijatého nafizeni uplynulo 20 dni,
Zadatelé, kteri podavaji zadost o udéleni certifikatu ANSP, pouziji toto nafizeni;
a

o zruseni_narizeni (ES) ¢. 2096/2005 a narizeni (ES) ¢. 668/2008 a
¢lanku 6 narizeni (ES) ¢. 482/2008, protoze tyto pozadavky jsou
v celém svém rozsahu zahrnuty v navrhovaném narizeni.

Co se tyCe odkazli na prilohy ICAO, agentufe je znamo, Ze od pfijeti nafizeni (ES)
¢. 668/2008 doslo v prilohach ICAO k nasledujicim zménam:

i priloha 2, 10. vydani, Cervenec 2005, dodatky az do €. 40 byly zménény na
dodatky ¢. 42.

ii. priloha 3, 16. vydani, ¢ervenec 2007, dodatky az do ¢. 74;

iii. priloha 4, 10. vydani, ¢ervenec 2001, dodatky az do ¢. 54 byly zménény na 11.
vydani, cervenec 2009;

iv. priloha 10 dil I, 6. vydani, ¢ervenec 2006, dodatky az do €. 82 byly upraveny na
zmény ¢. 84;

V. priloha 10 dil I, 6. vydani, z fijna 2001, zmény az do ¢. 82 byly zménény na
dodatky ¢. 84;

vi. priloha 10 dil III, 2. vydani, ¢ervenec 2007, dodatky az do €. 82 byly zménény
na dodatky ¢. 84;

vii. priloha 10 dil IV, 4. vydani, Cervenec 2007, dodatky az do €. 82 byly zménény na
dodatky ¢. 84;

viii. priloha 10 dil V, 2. vydani, ¢ervenec 2001, dodatky az do &. 82 byly zménény na
dodatky ¢. 84;

ix. priloha 11, 13. vydani, cervenec 2001, dodatky az do &. 45 byly zménény na
dodatky €. 47 B;

v

X. priloha 14, dil I, 4. vydani, ¢ervenec 2004, dodatky az do ¢. 9 byly zménény na
5. vydani, cervenec 2009;

xi. priloha 14, dil II, 2. vydani, €ervenec 1995, dodatky az do ¢. 3 byly zménény na
3. vydani, cervenec 2009;

xii.  priloha 15, 12. vydani, cervenec 2004, dodatky az do €. 34 byly zménény na
dodatky €. 35.

Do tohoto stanoviska agentura tyto aktudlni odkazy obsazené v navrhu nafizeni dosud
nezaclenila. Agentura nicméné, a to i s ohledem na to, aby pomohla &lenskym statim
v plnéni jejich zavazkl podle Chicagské Umluvy (viz €l. 2 odst. 2 pism. d)) zakladniho
narizeni), navrhuje provést analyzu zmén vyplyvajicim z poslednich verzi pfiloh, aby bylo
mozné vyhodnotit a posoudit dopady spojené s jejich provedenim, a predlozit Komisi
odpovidajici stanovisko k této véci.
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Je tfeba rovnéz zdlraznit, e po provedeni pfislusnych norem a doporuéenych postupd
ICAO, k némuz dojde v pribéhu 2. faze, budou tyto odkazy zbyte¢né, a nahradi je proto
odpovidajici opatfeni Unie.

Je tfeba rovné? zdlraznit, Ze ¢lanek 25 neddvno prijatého nafizeni Komise o systému
sledovani vykonnosti letovych navigacnich sluzeb a funkci sité vyZzaduje zménu oddilu 2.2
a oddilu 9 prilohy I natizeni (ES) ¢. 2096/2005. Agentura v tomto stanovisku navrhuje
zruSit nafizeni (ES) ¢. 2096/2005 a nahradit je timto nafizenim. Agentura proto
doporucuje zaclenit zmény, které vyzaduje nafizeni o systému sledovani vykonnosti, do
Komisi predkladaného legislativniho navrhu tohoto nafizeni.

Vedle vySe uvedenych minimalnich technickych aktualizaci a bodd, které agentura
navrhuje zménit na zakladé odstavce 11, urcila agentura po poradé s odborniky
z legislativnich skupin ATM.001 a ATM.004 nasledujici oblasti, ve kterych je nutno
dosahnout zlepSeni. Agentura ve spolupraci s témito odborniky provedla predbézné
posouzeni téchto zlepSeni z hlediska jejich vhodnosti, zralosti a moznosti jejich zavedeni
v ramci ,zrychleného" postupu. Na zdkladé zavérl vyde zmin&nych zasedani SSC a
vzhledem k tomu, Ze neprobéhl bézny proces legislativnich konzultaci, vSak agentura tato
zlepSeni dosud nezaédlenila do navrhovanych pravnich predpisd. Podle stanoviska
agentury by se proto nasledujici navrhy na zlepsSeni stejné jako provadéni prislusnych
norem a doporudenych postupl ICAO mély stdt prioritou druhé faze legislativniho
procesu:

i. Ustanoveni odchylek obsazena v ¢lanku 5 navrhovaného nafizeni: prestoze
agentura v souladu s pozadavkem Evropské komise a na zakladé potvrzeni SSC
provedla platna ustanoveni byvalého ¢lanku 4 nafizeni (ES) ¢. 2096/2005, chtéla by
upozornit na to, e doslovné provedeni tohoto ¢ldnku mize plsobit urité problémy
tykajici se sluditelnosti se zakladnim nafizenim. Pfedné z toho ddvodu, Ze podle
ustanoveni tohoto c¢lanku je certifikdt omezen na vzdusny prostor spadajici do
pravomoci prislusného organu, ktery tento certifikat vydal. Toto ustanoveni Ize
vyklddat jako neslucitelné s ¢lankem 11 zdakladniho nafizeni. Zadruhé podle
stanoviska agentury pQvodni ndvrh tohoto ¢ldanku nezajistuje takovy stupef pravni
jistoty, ktery je nezbytny pro spinéni cile, jimz je jednotné uplatfovéni pozadavki
na bezpecnost letectvi, jez uklada zakladni nafizeni. Nehledé na ustanoveni, ktera
nepripoustéji moznost odchylky, dosla agentura k zavéru, Ze nejsou stanovena
kritéria, podle nichz by bylo moZné rozhodnout, jaké pozadavky plati pro
poskytovatele letovych navigacnich sluzeb, na néz se vztahuji odchylky. Mohla by
tak nastat situace, kdy rdzné ptisluéné organy budou uplatfovat velmi odligna
kritéria, co? mdZze vést pripadné k situacim, kdy podobni Zadatelé budou muset
plnit velmi odliSné pozadavky. To neznamena, ze by podle agentury nebyla
pripustna zadna flexibilita. Pravé tuto flexibilitu se zakladni nafizeni snazi zajistit
v ¢lanku 14, ktery ¢lenskym statim poskytuje moZnost odchylit se za uréitych
okolnosti od poZadavkl, ovéem zplsobem zcela transparentnim a pod dohledem
Komise za Ulasti agentury a ostatnich &lenskych statd. Je to zejména €l. 14 odst. 6
zakladniho natizeni, ktery se zabyva presné timto typem situace, na niz se vztahuje
¢lanek 5 navrhu nafizeni, a ktery by v téchto pfipadech bylo mozné pouzit
s jednoznaénymi vyhodami pro bezpeénost a jednotné uplatfiovani pozadavkd.

Ustanoveni ¢l. 8b odst. 3 zakladniho nafizeni navic pozaduji, aby agentura navrhla
provadéci pravidla, ve kterych bude stanoveno, ze ¢lenské staty mohou rozhodnout
o tom, za jakych podminek poskytovatelé letovych informacnich sluzeb mohou ucinit
prohlaseni o poskytovani svych sluzeb. Vzhledem ke ,zrychlenému" postupu nebyla
agentura dosud schopna tento navrh predlozit.

Agentura na zakladé vysSe uvedenych skutec¢nosti provede dalsi vyhodnoceni
ustanoveni navrhovaného ¢lanku 5 o odchylkach s cilem dosahnout provedeni ¢l. 8b
odst. 3 a s cilem umoznit poskytovatelim letovych navigacnich sluzeb, na néZz se
vztahuji odchylky, nezbytnou flexibilitu a proporcionalitu. Na zakladé tohoto
hodnoceni pak agentura provede ve druhé fazi potfrebné zmény.
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Konecné je tfeba dodat, Zze agentura se domniva, ze nékteré pozadavky, od kterych
se lze v soucasnosti odchylit, by mély byt ve 2. fazi znovu posouzeny. Jsou to
predevsim pozadavky uvedené v odst. 2.1, 3.2 pism. b) a 3.3 prilohy I, které podle
nazoru agentury predstavuji nejen dlleZité bezpelnostni prvky, ale jsou zaroven
natolik pruzné, Ze je mohou splnit vSichni poskytovatelé letovych navigacnich
sluzeb.

ii. Tzv. ,pozadavky nesouvisejici s bezpecnosti® (napf. pozadavky, které
poskytovateldm letovych navigaénich sluzeb ukladaji, aby méli vypracovany
obchodni plan) vztahujici se na udé&leni certifikace poskytovatellim letovych
navigacnich sluzeb a urceni téchto s bezpecnosti nesouvisejicich ustanoveni. Na
toto téma probéhly mezi odborniky z legislativnich skupin rozsahlé diskuse. Na
34. zasedani Vyboru pro jednotné nebe bylo rozhodnuto, Ze Evropska komise
predlozi Vyboru pro jednotné nebe navrh ke zvaZeni. Navrh agentury mize byt
v zavislosti na vysledku této diskuse Evropskou komisi pozménén. Jak jiz bylo vyse
feCeno, agentura byla pozadana, aby tato ustanoveni zkopirovala, a zachovala tak
dvoji pravni zéklad (zakladni nafizeni EASA a narizeni (ES) ¢. 550/2004).

Co se tyce pouziti téchto ustanoveni na pravomoci agentury jako organu
prislusného pro poskytovatele celoevropskych sluzeb a pro poskytovatele sluzeb se
sidlem mimo UGzemi Evropské unie, nazory agentury jsou uvedeny nize pod
pismenem c).

iii. Zavedeni systém Fizeni podle pozadavku uvedeného v kapitole 5 pism. a) bodu
i) prilohy Vb Hlavni pozadavky. Zamérem spolutvlirce evropskych pravnich
predpist (Evropského parlamentu a Evropské rady) bylo zjednodudit pozadavky na
systémy Fizeni kvality a bezpecCnosti tim, Ze bude vznesen pozadavek na vytvoreni
integrovaného systému Fizeni. Tento systém by poskytovatellm sluzeb a obecné
véem organizacim umozfoval prizplsobit vlastni systémy Fizeni své velikosti,
rozsahu a slozitosti sluzeb, které poskytuji. Vyhoda tohoto pfistupu by spocivala
v tom, ze vyzaduje zavedeni jednoho jediného systému fizeni namisto dvou (nebo
dokonce tfi, spolu se systémem Ffizeni bezpecnosti), které vyzaduje nafizeni
(ES) €. 2096/2005. Ve prospéch tohoto pristupu se navic vyslovuje také prirucka
ICAO pro tizeni bezpeénostil! a byla by diky nému také usnadnéna integrace
ATM/ANS do celkového systematického pFistupu k regulaci bezpe&nosti'2. Bylo by to
pfinosem pro provozovatele letovych navigacnich sluzeb, ktefi by tak méli moznost
flexibilniho provadéni poZzadavkd, zarover by vsak byla zajist&na harmonizace,
protoze jednotlivé prvky systému fizeni by byly jasné definovany. Pro rlzné
poskytovatele letovych navigalnich sluZeb a pro rlzny typ sluZeb by tim byla
rovnéz umoznéna existence rozdilnych prijatelnych prostfedkl prokazovani shody
(AMC) a pokynid (GM). Dalsim bezpeé&nostnim pfinosem by bylo zjednodu$eni v tom
smyslu, ze jiné letecké organizace, jako jsou provozovatelé letist & letecké
dopravy, by mély moZnost hodnotit rozhrani poskytovatell letovych navigaénich

11

12

Prirucka ICAO pro Fizeni bezpecnosti, druhé vydani - 2009 (Doc 9859-AN/474).

Pojem ,celkovy systematicky pristup" k regulaci bezpecnosti agentura zavedla ve svém oznameni
o navrhované zméné 2008-22. Toto oznameni navrhované zmény navrhuje, aby takzvané
»~organizacni® pozadavky na regulované letecké spole¢nosti byly zahrnuty do jediného provadéciho
pravidla, které bude platit pro vSechny regulované letecké spolecnosti (Cast OR). Totéz oznameni o
navrhované zméneé také navrhuje, aby byly do jediného provadéciho pravidla zahrnuty i odpovidajici
pozadavky tykajici se orgdnl a aby toto pravidlo platilo pro véechny pfislu$né organy, které nad
témito organizacemi vykonavaji dohled (¢ast AR). Tyto spolecné organizacni pozadavky, které plati
pro vsechny organizace (napr. systém Ffizeni, obecné persondini pozadavky, zafizeni a vedeni
zdznamU aj.), ziskaly v&eobecnou platnost a jsou zndmy jako pod¢ast OR.GEN. Tato zvlastni
ustanoveni, vztahujici se na kazdy jednotlivy typ letecké organizace (napf. na poskytovatele letovych
navigaénich sluzeb, vycvikové organizace, provozovatele letecké dopravy a leti$t), budou obsahovat
dalsi organizac¢ni pozadavky, které budou uvedeny v dalSich podc¢astech (napf. OR.ATO, OR.OPS).
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sluzeb, protoZe by mohly uplatfiovat tyZz soubor poZadavkl na systém fizeni. Je
zfejmé, Ze jednim ze zjiSténych a dobfe znamych rizik v fetézci leteckych
organizaci je rozhrani mezi rlznymi organizacemi, které jsou soucasti leteckého
systému, a vymezeni odpovédnosti v jednotlivych oblastech celkového fizeni rizik.

Odbornici se zabyvali rdznymi navrhy na ,zrychleny® postup a tyto navrhy byly
predstaveny ¢&lendm legislativni skupiny ATM.001 a rlznym zainteresovanym
subjektim. Rozhodnuti pfijatd na 34. zasedani SSC vsak agentufe neumoznila, aby
tuto zménu ucinila soucdsti ,zrychleného" postupu. Agentura proto mize pouze
zdlraznit, Ze tato zmé&na pfedstavuje jeden z nejdilezit&jsich posunl, k némuz by
meélo dojit v rdmci 2. faze.

Jedinou souvisejici zménou, kterou bylo mozno zahrnout do ,zrychleného" postupu,
bylo doplnéni vysvétlujici véty v priloze I, kterd uvadi, ze poskytovatelé letovych
navigacnich sluzeb mohou rozhodnout o tom, zda budou integrovat systémy fizeni
kvality a bezpecCnosti v rdmci jediného systému Ffizeni. Toto ustanoveni nezakazuje
poskytovatelim letovych navigaénich sluzeb soucasné integrovat i daldi systémy
fizeni (napf. systém Ffizeni ochrany).

Navrh na Upravu bezpecnostnich poZzadavkii na posuzovani a zmirnovani
rizik s ohledem na zmény (dfive odstavec 3.2 prilohy II nafizeni 2096/2005) a
pozadavky na prislusné organy vykonavajici funkci dohledu nad bezpecnosti zmén
funkénich systémd (dFive €lanky 8 a 9 nafizeni (ES) &. 1315/2007):

Na zadkladé vysledkl prace Evropské organizace pro bezpelnost letového provozu
(Eurocontrol) v oblasti schématu pro klasifikaci rizik, na zakladé mandatu, ktery ji
svéfila Evropska komise, a na zakladé prijeti zakladniho nafizeni, kterym se systém
EASA rozsifuje na ATM/ANS, provedla agentura spole¢né s neformalni skupinou
odbornikd z hlavnich evropskych vnitrostatnich dozorovych organd a poskytovateld
letovych navigac¢nich sluzeb analyzu platnych ustanoveni nafizeni (ES)
¢. 2096/2005 a narizeni (ES) ¢. 1315/2007 s ohledem na posouzeni bezpecnosti
zmén a dohled nad bezpecnosti nad témito zménami. Cilem této analyzy bylo
vypracovat navrhy a doporuceni pro legislativni skupiny ATM.001 a ATM.004. Hlavni
zavéry tohoto prezkumu jsou shrnuty nize:

. Stavajici ustanoveni jsou obtizné vylozitelna a v nékterych pripadech dokonce i
obtizné pouzitelnd. Terminy jako ,soucast" (angl. constituent part),
~vérohodna rizika souvisejici s ATM" a pouzivani poZadované kvantitativni
metodiky a pfisného tabulkového tridéni v pfipadé zmén tykajicich se lidského
initele a postupl plsobily vykladové potize, a pokud byly v jednotlivych
¢lenskych uplatfiovény, pak nikoli jednotnym zplsobem.

o Vypracovana by méla byt rovnéz lepsi kritéria, jimiz se maji ridit pFislusné
organy pfi svém rozhodovani o tom, zda prezkoumat organizaci navrZenou
zménu, Ci nikoliv, protoze stavajici kritéria, zalozena spiSe na nebezpecich nez
na rizicich, realné znamenaji, Zze prislusny organ by mél prezkoumavat témér
vSechny zmény.

. Agentura se domniva, ze pokud by byl v oblasti regulace posuzovani
bezpecnosti zmén a dohledu nad jejich bezpecnosti zaveden pfistup, ktery by
byl zaméren vice na vykon, mélo by to fadu vyznamnych p¥inosl. Pokud by
byly zjednoduseny pozadavky a s nimi spjaté povinnosti v oblasti fizeni zmén,
pokud by bny objasnény souvisejici procesy oznamovani a prezkoumavam
zmén na urovni provadécich pravidel a pokud by byly vytvoreny rlzné
metodlcke postupy, chhz by se pouzivalo v ptipadé rlznych typd zmén rlznych
typl funkénich systémd v pfijatelnych prostfedcich prokazovani shody a
v pokynech, byly by tyto poZzadavky snaze pochopitelné a pouzitelné. Agentura
se domnivd, ze k jednotnému uplatfiovani pozadavk( a ke zvySeni bezpe&nosti
mUze dojit pouze tehdy, budou-li tyto pozadavky jasné a snadno vylozitelné a
budou-li jasné rozdéleny jednotlivé povinnosti a procesy.
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. Vzhledem k tomu, Ze pro regulacni ramec pro jednotné evropské nebe (SES)
nejsou vypracovany pfijatelné prostfedky prokazovani shody a pokyny, bylo
takovy systém obtizné pfrijmout do prvotniho souboru nafizeni tykajicich se
SES. Regula¢ni rémec agentury EASA nicméné tuto moznost nabizi. Na zakladé
dosavadnich zku$enosti s uplatiovanim prijatelnych prostiedkd prokazovani
shody (AMC) a pokynd (GM) v jinych oblastech letectvi (napfiklad v oblasti
letové zplsobilosti a Gdrzby) a na zakladé stdvajicich navrhl pro tedeni
alternativnich AMC bude v ramci Evropské unie zarucen kyZeny stupen
harmonizace, ktera je velmi potfebnda pro rozvoj a bezpecné fungovani
funk&nich blokd vzdudného prostoru (FAB) a jednotného evropského nebe.
Povede to rovnéz k vétsi flexibilité, protoZze budou umoznény normalizované
postupy, které nejlépe odpovidaji typu uvazované zmény a provozované
¢innosti, aniz by bylo potfeba ménit nafizeni ¢i Zzadat o odchylky. Tyto postupy
bude zaroven mozné dale upravovat a aktualizovat tak, aby zahrnovaly i
posledni osvédcené postupy.

. Agentura by na zakladé& prvotniho posouzeni dopadt pravnich predpisl, které
provedla v ramci posuzovani moznych alternativ zlepSeni téchto ustanoveni,
dala prednost zjednodusSeni provadécich pravidel prostfednictvim jejich
zaméreni na vykonnost. Provadéci pravidla by obsahovala bezpecnostni cile,
které by bylo tfeba splnit, a pfijatelné zplsoby prokazovani shody (AMC) a
pokyny (GM) by obsahovaly podrobné technické informace o tom, jak téchto
bezpeé&nostnich cild dosédhnout. Tento postup byl jiz ptijat v oblasti osvédé&eni
letové zplsobilosti letadel a byl by vhodn&jsi také v oblasti ATM/ANS, ktera je
velmi zavisld na technologiich a ktera je zalozena na velmi slozitych a stale
slozZitéjsich integrovanych systémech zemé-vzduch.

Na zdkladé vySe uvedenych zavérl a s cilem zvysit kvalitu systému vypracovala
neformalni skupina odbornik( navrh, ktery predstavila ¢lenim ATM.001 a ATM.004
a ktery podeprela prvotnimi zavéry posouzeni dopad( pravnich predpisd. Ani
v tomto pfipadé neumoznila rozhodnuti pfijatd na 34. zasedani SSC agenture tuto
zménu zapracovat.

Navrh na zadlenéni poZzadavkéi na organizace (v tomto pfipadé na
poskytovatele letovych navigaénich sluzeb) do jediného nafizeni a pozadavkd na
prisludné organy do jiného nafizeni. Tento névrh by vyzadoval presunuti pozadavk{
na organy, které jsou soucasti nafizeni (ES) ¢. 2096/2005, do téhoz nafizeni
jako pozadavky na bezpecnostni dohled nad poskytovateli letovych navigacnich
sluzeb a organizacemi ATFM a ASM. Pozadavky na pfislusné organy uvedené
v nafizeni (ES) ¢. 2096/2005 jsou pozadavky, které se vztahuji bud na clenské
staty, nebo na vnitrostatni dozorové organy, jako napfiklad poZzadavky na certifikaci
poskytovateld letovych navigaénich sluzeb, trvalé dodrZzovani shody a vymahani
véetné pozadavkl na vzdjemné hodnoceni, mj. téZ pozadavky na organizace
(poskytovatele letovych navigacnich sluzeb a organizace poskytujici ATFM a ASM)
uvedené v nafizeni (ES) ¢. 1315/2007, zejména pozadavky, které stanovi povinnost
vytvofit postupy pro posuzovani bezpeénosti zmén funkénich systémdl, oznamovani
bezpe&nostnich zmé&n funkénich systémd, jakoZ i pozadavky pfisludnych organd
tykajici se postupu v navaznosti na vysledky kontroly provedené v ramci jejich
sledovani shody, mély byt pfesunuty do nafizeni pro organizace. Agentura se
domniva, *e tento navrh by prispél ke zlepSeni stavajicich pravnich predpisQ,
protoZe by vyjasnil povinnosti poskytovateld letovych navigaénich sluzeb a
prisludnych orgdnl, zajistil konzistentnost a usnadnil integraci do komplexni
struktury pravnich predpist uplatiiujicich celkovy systematicky ptistup. Oblasti
plUsobnosti nafizeni (ES) &. 2096/2005 a nafizeni (ES) &. 1315/2007 se nicméné lisi
(natizeni (ES) €. 2096/2005 se vztahuje pouze na certifikaci poskytovatell letovych
navigacnich sluzeb a nafizeni (ES) ¢. 1315/2007 se vztahuje na bezpecnostni
dohled nad poskytovateli letovych navigacnich sluzeb a organizacemi poskytujicimi
ATFM a ASM). Byly proto obavy, Ze dojde-li k presunuti ustanoveni z jednoho
narizeni do druhého, mohlo by to znamenat, Ze stavajici pozadavky na organizace
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poskytujici ATFM a ASM prestanou platit, dokud nebude vytvoren cely soubor
pozadavkl na tyto organizace. Podle ndzoru agentury by tento problém bylo mozné
snadno vyreSit, ale i vtomto pfripadé si rozhodnuti pfijatd na vysoké Urovni
vyzadala, aby agentury tuto zménu presunula do 2. faze.

Navrh na Gpravu pozadavki na vyvojové a technické pracovniky, kteri

provadéji ukoly souvisejici s bezpecnosti provozu, uvedenych v ¢lanku 9 a
v odstavci 3.3 jeho prilohy II. Cldnek 9 ve svém stavajicim znéni vyzaduje, aby
Clenské staty vydavaly pfislusna bezpecnostni pravidla pro vyvojové a technické
pracovniky, kteri plni Ukoly souvisejici s bezpecnosti provozu. Cilem agentury je
stanovit na tomto poli spole¢né pozadavky v navaznosti na hodnoceni vhodnosti a
shody s regulacnim ramcem provedené Evropskou organizaci pro bezpecnost
letového provozu (Eurocontrol) s cilem vytvofit specifikace, které budou obsahovat
systémy odborné zplsobilosti a hodnoceni odborné zpdsobilosti vyvojovych
pracovnikl ATS (ATSEP) a zohledfiovat pfitom i probihajici diskuse pFisludnych
stran (poskytovatell letovych navigaénich slueb a vyvojovych a technickych
pracovnikl). Agentura za timto uUlelem na zakladé vstupnich Udajd, které ji
poskytlo nékolik odbornikl z legislativnich skupin, navrhla definici a pozadavky
platné pro poskytovatele letovych navigacnich sluzeb, které jim ukladaji zavést
postup pro definovani Ukold souvisejicich s bezpeénosti provozu a stanovit
pozadavky na odborny vycvik, jejichz naplni budou systémy odborné zpUsobilosti a
hodnoceni odborné zpUsobilosti pfislusnych vyvojovych pracovniki. Ani v tomto
pfipadé ovSem nebylo mozné, aby agentura tuto praci dokoncila v ramci
»Zrychleného" postupu, a jeji dokonceni bude muset povazovat za svou prioritou ve
2. fazi. Zaroven je v8ak tfeba zdlraznit, Ze aniz je dotéen 17. bod odlvodnéni
zakladniho nafizeni, bylo podle nazoru agentury zamérem zakonodarného organu
prenést prostrednictvim tohoto zakladniho nafizeni pravomoci spojené s vytvorenim
bezpecnostnich pravidel pro vyvojové pracovniky na Evropskou unii. Agentura se
dale také domniva, Ze pokud by tato moznost méla platit i nadale, mohl by se ukol
agentury ve druhé fazi ztizit, protoze ¢lenské staty mohou pokracovat ve vytvareni
novych vnitrostatnich pozadavkd, pfi¢emz agentura, jejimz ukolem je navrhovat
celoevropska pravidla, bude za timto uUcelem soucasné provadét hodnoceni
stavajiciho systému. S ohledem na mandat agentury bylo nicméné rozhodnuto, ze
v ramci 1. faze se tato ustanoveni ménit nebudou.

Podle stanoviska agentury by bylo mozné stavajici nafizeni (ES) ¢. 2096/2005
zlepsit, pokud jde o odpovédnost poskytovateld letovych navigacnich sluzeb,
a to tim zplsobem, Ze nékteré &innosti, jako je Udrzba uréitého vybaveni, budou
prenechany smluvnim organizacim. Vyuzivaji-li poskytovatelé letovych
navigacnich sluzeb tzv. subdodavatelskych provozujicich organizaci, musi podle
narizeni (ES) ¢. 2096/2005 plnit urcité pozadavky, které se tykaji vyvojovych
pracovnikl. Agentura je toho nazoru, ze stavajicim pravnim predpisim by prospélo,
kdyby byla vypracovana jasnéjsi definice ,provozujicich organizaci® (soucasnou
definici Ize vykladat i v tom smyslu, Ze tyto organizace mohou poskytovat sluzby
bez toho, aby byly certifikovany) a stejné tak i terminu ,subdodavatelskd'
organizace a pripadné odpovédnosti poskytovatell letovych navigacnich sluzeb vGci
tfetim stranam (organizacim, kterou jsou ve smluvnim vztahu s organizaci, kterd je
v pfimém smluvnim vztahu s poskytovateli letovych navigacnich sluzeb). Hodnoceni
a posouzeni stavajicich ustanoveni bude provedeno v ramci 2. faze.

Jak bylo vyloZzeno vySe, agentura chape nafizeni jako prvni stavebni kameny v ramci
provadéni rozsifeni regulativniho systému bezpecnosti letectvi v Evropé na regulaci fizeni
letového provozu a letovych navigacnich sluzeb (ATM/ANS). Oblasti, které jsou nyni jiz
urCeny jako oblasti, ve kterych Ize dosdhnout zlepSeni, podle nazoru agentury
jednoznacné zvysi kvalitu systému a tyto oblasti by spolu s provedenim pfislusnych
pravidel ICAO SARP mély patfit mezi hlavni priority legislativni ¢innosti ve 2. fazi.

Je tfeba také zdlraznit, Ze ¢ldnek 8b zakladniho nafizeni obsahuje ustanoveni, kterd tato
navrhovana narizeni neprovadéji. Patfi mezi né napriklad tato ustanoveni:
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i provedeni ¢l. 8b odst. 3 zakladniho nafizeni, jako bylo vyloZzeno vyse;

ii. provedeni C¢l. 8b odst. 4 a 5 zakladniho nafizeni. MozZnosti provedeni téchto
ustanoveni budou vyhodnoceny a posouzeny v ramci budouciho legislativniho Ukolu
ATM.005.

iii. vytvoreni opatfeni pro organizace poskytujici sluzby spocivajici ve vytvareni a
zpracovani Udajd a formatovani a poskytovani Gdaji uZivateldm vzdusného
prostoru pro potfeby letové navigace. Vyhodnoceni a posouzeni moznosti provedeni
téchto opatfeni na zdkladé stavajicich procesd v rdmci systému EASA (dopisy
o prijeti) bude podle potreby provedeno v ramci 2. faze.

Tato 2. faze bude probihat v souladu s legislativnhimi postupy agentury.

7 wvr

Pozadavky na dohled nad bezpecnosti Fizeni letového provozu a letovych
navigacnich sluzeb

Jak bylo objasnéno vyse, agentura na zakladé zadosti Evropské komise o bezodkladné
provedeni nafizeni Komise (ES) ¢. 1315/2007 prevedla toto nafizeni do podoby
provadéciho pravidla podle zakladniho nafizeni s tim, ze pfi tom ucinila nezbytné zmény a
minimalni technické aktualizace. Za nezbytné povaZovala nasledujici zmény:

i Zavedeni terminu ,pFislusny organ" v novém clanku 3. Tuto zménu vyzaduje
provedeni ¢lankd 8b a 22a zakladniho nafizeni. V souladu s timto ustanovenim bude
dohled nad organizacemi, které maji hlavni misto podnikédni v nékterém clenském
statu, vykonavat vnitrostatni dozorovy organ (NSA) tohoto clenského statu (jak je
uvedeno v ¢lanku 4 ramcového nafizeni ve znéni nafizeni (ES) ¢. 1070/2009) nebo
organ ¢i organy podle ustanoveni dohody uzaviené ¢lenskymi staty, které se podileji
na opatrenich FAB, paklize tato dohoda stanovi, ze prisluSnym organem je jiny
organ nez NSA. Dohled nad organizacemi, které nemaji sidlo na Uzemi clenskych
statd, ale poskytuji své sluzby ve vzdu$ném prostoru, na ktery se vztahuje Smlouva
o Evropské unii, bude vykonavat agentura. DalSi vysvétleni jsou uvedena nize
v pismeni c) této kapitoly.

ii. Definice celoevropské sluzby. Tuto definici vyzaduje provedeni ¢lanku 22a. Cilem
této definice je objasnit, co jsou to celoevropské sluzby.

iii. Doplnéni odkazltli na prislusné ¢lanky zakladniho nafizeni. Jak jiz bylo vylozeno
pod pismenem a), ndvrh nafizeni bude mit dvoji pravni zdklad. K odkazim na
nafizeni (ES) ¢. 550/2004 byly proto doplnény odkazy na pfislusné clanky
zakladniho nafizeni.

iv. Odkazy na vnitrostatni dozorové organy (NSA), na néz odkazuje clanek 4
nafizeni (ES) ¢. 549/2004, byly nahrazeny odkazy na prislusné organy. Jak jiz
bylo vyse feceno, nékteré zainteresované subjekty vyslovily obavy ohledné pravniho
zakladu pro to, aby agentura mohla vykonavat urcité Ukoly ve funkci pFislusného
organu, a vznesly poZzadavek, aby v nékterych ustanovenich bylo specifikovano, kdo
je v daném pripadé prislusny organ. Agentura je toho nazoru, zZe v provadécich
pravidlech neni takova specifikace potfebna, protoze by tak byly nadbytecné
stanovovany Ukoly a odpové&dnosti, které jiz stanovil spolutvirce evropskych
pravnich predpisd tim, Ze pfijal zakladni nafizeni. Pfikladem mohou byt pfikazy
k zachovani bezpecnosti, na néz se odkazuje v byvalém clanku 12 nafizeni (ES)
¢. 1315/2007 (¢lanek 13 navrhovaného narizeni). V tomto pfipadé byl termin NSA
jednoduse nahrazen terminem ,pfislusny organ“. Agentura se domniva, ze ¢lanek
8b zakladniho nafizeni stanovi, Ze agentura je rovnéz opravnéna vydavat tyto
prikazy k zachovani bezpecnosti. Provadéci pravidla podle ustanoveni ¢l. 8b odst. 6
pism. f) zdkladniho nafizeni by méla redlné& zajistit, aby orgdnim vykondvajicim
funkce dohledu byly udéleny nalezité pravomoci, které by jim umoznovaly reagovat
na podminky, kdy je bezpeénost ohroZena, k ¢emuz muze pti poskytovani ATM/ANS
dochazet. PFi vytvareni provadécich pravidel by dale méla byt v co nejvétsi mozné
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mife zohledfiovana ustanoveni nafizeni Komise (ES) ¢. 1315/2007. Provadéci
pravidla musi agentufe jako pfisluSnému organu davat pravomoci, a tudiz i
opravnéni k tomu, aby v souvislosti s organizacemi ¢i sluzbami, nad nimiz vykonava
dohled, mohla vyuZivat mechanismu vydavani pfikazi k zachovani bezpeénosti.
Zakladni nafizeni tudiz poskytuje dostatecny pravni zaklad, ktery agentufe
umoznuje vydavat prikazy k zachovani bezpecnosti ve smyslu ¢lanku 12 nafizeni
(ES) & 1315/2007.

V navaznosti na ¢lanek 13 zakladniho nafizeni byl termin ,uznana organizace"
nahrazen terminem ,kvalifikovany subjekt".

Aktualizovany byly také body odtivodnéni, aby odrazely soucasnou situaci,
provadéni zakladniho narizeni, zdklad pro navrhovand provadéci pravidla a dalSi
faze v budoucnosti.

Zavedeni prechodnych ustanoveni, jez v pripadech, ve kterych je podle ¢lanku
22a zakladniho nafizeni pfislusSnym organem agentura (tyka se organizaci
poskytujicich sluzby ve vzdusném prostoru Uzemi, na které se vztahuje Smlouva, a
majicich hlavni misto svého podnikani a pfipadné téz sidlo mimo toto Uzemi a dale
organizaci poskytujicich celoevropské sluzby), stanovi, ze funkce dohledu nad
bezpecnosti vykonavané jednim ¢i vice dotyénymi prislusnymi Grady budou po
6 mésicich postoupeny agentuie. Agentura je toho nazoru, e $est mésicl je doba
dostatecné dlouha na to, aby se pfipravila na prevzeti veskeré odpovédnosti, kterou
ji v zakladnim narizeni uklada zakonodarny organ.

Zavedeni zrusujiciho ustanoveni stavajiciho nafizeni v podobé nového ¢lanku 17.
Timto c¢lanek se zruSuje nafizeni Komise (ES) ¢. 1315/2007, protoze veskera
ustanoveni jsou v Uplnosti provedena v ramci navrzeného provadéciho pravidla.

VySe navrzené zmény a minimalni technické aktualizace odpovidaji svym rozsahem
pokyntim Evropské komise a svou podporu jim na svém 33. a 34. zasedani vyslovil Vybor
pro jednotné evropské nebe (SSC). Agentura v rdmci procesu prezkoumavani stavajicich
ustanoveni urcila po poradé s cleny legislativnich skupin ATM.001 a ATM.004 nékteré
dalsi oblasti, které je nutno dosahnout zlepsSeni. Podle stanoviska agentury by se proto
nasledujici navrhy na zlepseni stejné jako provadéni pfislusnych norem a doporucenych
postupt ICAO mély stat prioritou druhé faze legislativniho procesu:

Uplatnéni celkového systematického pristupu k poZzadavkiim na organy.
Cilem ,celkového systematického pfFistupu" je zjednodudeni certifikace a procest
dohledu a snizeni zatéZe, kterou nesou osoby a organizace podléhajici regulaci.
Cilem celkového systematického pfistupu k pozadavkim na organy je také
harmonizace procest dohledu nad osobami, organizacemi, vyrobky, letadlovymi
¢astmi a zarizenimi, systémy a soucastmi. Soucasti leteckého systému - vyrobky,
provozovatelé, posadky, letisté, ATM/ANS - a to jak pozemni, tak vzdusné, tvofi
jedinou sit. Cilem ,celkového systematického pFistupu® je vylouceni rizika
nedostateénych ¢i redundantnich bezpecnostnich opatfeni a jeho snahou je
predchdzet vzadjemné neslucitelnym pozadavkim a nejednoznaéné vymezené
odpovédnosti. Pravni predpisy musi byt vykladany a uplatfovany normalizovanym
zpUsobem. Bude tak mozno vyuZivat nejosvédcenéjsich postupd. Navrhy na zménu
pozadavkl na organy (¢ast AR), jejichz tvorba je soucdsti prace agentury na prvnim
rozsifeni systému EASA (rozsifeni systému EASA na oblast leteckého provozu a
udé&lovani prikazd zpUsobilosti letovych posadek), a stejné tak i zmé&na navrhované
podcasti AR.GEN (podcast casti AR, kterd se vztahuje na vSechny prislusné organy
vykonavajici dohled nad vSemi leteckymi organizacemi) by mély byt ve vsSech
prislusnych pripadech vytvareny na zakladé provadécich pravidel navrhovanych
v ramci zrychleného postupu. Bude tak zajiSténa jejich vétsi konzistentnost a mélo
by dojit ke zjednodudeni procesu certifikace. S ohledem na harmonizaci procest
dohledu by ve druhé fazi mély byt do stejného provadéciho pravidla (Cast AR)
zallenény i v8echny poZadavky na pfisludné organy, které byly plvodné souddsti
navrhl nafizeni tykajicich se poskytovani letovych navigacnich sluzeb a udé&lovani
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licenci Fidicim letového provozu. Mé&ly by byt také prizplsobeny zakladnim zdsaddm
Evropské unie a uplatfovat zasady tykajici se dozoru, prosazovani, vymény
informaci mezi pFislusnymi orgény a vzajemného uznavani certifikatl, které jsou
vytyCeny v zakladnim nafizeni, jak k tomu jiz dochazi z podnétu agentury, ktera za
tim Ucelem predlozila navrh v rdmci oznameni o navrhované zméné 2008-22.

i. Do t&chto pozadavkl by mély byt za¢lenény rovnéZ zdsady statniho programu
pro bezpecnost, prosazované organizaci ICAO. Agentura svou praci v této oblasti
jiz zahdjila tim, Ze prizpQsobila ustanoveni, jejichz navrhy predloZila poprvé
v oznameni o navrhované zméné 2008-22, a pfistoupila k provadéni Evropského
programu bezpecnosti letectvil®.

iii. Ustanoveni tykajici se dohledu nad bezpeénosti zmén funkénich systémi (dfive
¢lanek 8 a 9 nafizeni (ES) ¢. 1315/2007) je tfeba zjednodusit, jak jiz bylo objasnéno
pod pismenem a), a zaclenit do spole¢ného regula¢niho ramce.

iv. Tzv. ,pozZzadavky nesouvisejici s bezpecnosti® vztahujici se na udélovani
certifikace organizacim poskytujicim sluzby a na jejich identifikaci. Toto téma bylo
projednano s odborniky legislativnich skupin béhem jejich pracovnich zasedani a na
zasedanich svolanych ad hoc. Na 34. zasedani Vyboru pro jednotné evropské nebe
bylo rozhodnuto, Ze Evropska komise predlozi Vyboru pro jednotné evropské nebe
ke zvazeni navrh, jak v piipadé ,pozadavkl nesouvisejicich s bezpeénosti®
postupovat.

Potfeba sjednotit v maximalni mozné mire terminologii vztahujici se na pojmenovani
opatfeni pfislusnych organl, aby bylo mozné v ptipadé zjist&ni nebezpeénych
podminek bez neopravnénych prodlev reagovat. V navrhovaném c¢lanku 13 navrhu
narizeni k tomuto stanovisku (dfive ¢lanek 12 nafizeni (ES) €. 1315/2007) se uziva
terminu ,prikazy k zachovani bezpecnosti, zatimco EASA pouzivd ve svém
oznameni o navrhované zméné EASA NPA 2008-22 terminu organizace ICAO
~povinné bezpecnostni sdéleni*. Pouzivani terminu ,pFikaz k zachovani bezpecnosti*
agentura navrhla v ozndmeni o navrhované zméné& EASA NPA 2009-0** s odkazem
na opatfeni, kterd agentura muZe vydavat v ptipadech, kdy Fe&i retroaktivni
pozadavky na letovou zplsobilost vztahujici se na provoz (zvy$ovani Urovné
bezpeé&nosti) a nafizuje provést opattfeni k ndpravé nedostatkl zjist&nych u prvkd,
které jsou soucasti Gdaji o provozni zplsobilosti letadla. Posouzeni toho, jaké
terminy je v jednotlivych pFipadech vhodné pouZit, bude provedeno v pribé&hu
2. faze.

Jak jiz bylo zminéno, vySe zminéné navrhy spolu s provedenim pfislusnych pravidel ICAO
SARP by se ve druhé fazi mély stat pro agenturu hlavni prioritou. Vychodiskem v této
druhé fazi budou pro agenturu navrzena nafrizeni.

Agentura jako pFislusny organ v souladu s clankem 22a zakladniho narizeni a
podrobnéjsi objasnéni navrhi provadécich pravidel podle ¢lanku 3

Spolutvlrce evropskych pravnich predpis( se pti pfijimani bali¢ku SES II a stejné tak i pfi
schvalovani rozsiteni plsobnosti agentury na ATM/ANS drzel zdsady oddé&leni regulace
bezpecnosti od provoznich funkci (povinnost vztahujici se na poskytovatele letovych
navigacnich sluzeb Zadajici o certifikaci a na certifikdty standardné vydavané
vnitrostatnimi dozorovymi organy). Neni tedy pochyb o tom, Ze vnitrostatni dozorovy
organ, ktery byl jmenovan ¢&i zfizen urcitym clenskym statem, je prisluSnym organem
opravnénym provadét certifikaci a vykonavat dohled nad poskytovateli letovych
navigacnich sluzeb, jejichz hlavni misto podnikani a pfipadné téz sidlo se nachazeji
v témze &lenském staté. Je to logické i z ddvodl subsidiarity a geografické blizkosti.

13

14

http://www.easa.europa.eu/ws prod/g/doc/COMMS/easanews/EASA-Newsletter-issue-3.pdf.

http://www.easa.europa.eu/ws prod/g/doc/About EASA/Manag Board/2009/EASA%20MB%2003-

2009%20Summary%200f%20Discussions%20MB%20Special%20Meeting. pdf.

http://www.easa.europa.eu/ws_prod/r/doc/NPA/NPA%202009-01.pdf
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Podle ustanoveni ¢l. 3 pism. a) to plati i pro navrhovana provadéci pravidla k tomuto
stanovisku.

V balitcku SES I byl dale zaveden pojem funkénich blokl vzdudného prostoru (FAB)
zahrnujicich vzdusny prostor vice nez jednoho clenského statu. S ohledem na funkcni
bloky vzduSného prostoru zahrnujici vzdusny prostor spadajici do pravomoci vice nez
jednoho ¢&lenského statu stanovil spolutviirce evropskych pravnich predpisd, ze doty&né
Clenské staty spolu uzaviou dohodu o dozoru nad poskytovateli letovych navigacnich
sluzeb poskytujicich sluzby vztahujici se na prislusny FAB. Toto ustanoveni bylo znovu
potvrzeno pfijetim balicku SES II. Existuje cela fada reseni, jak dosahnout provedeni této
zasady; lze napfiklad jmenovat jediny vnitrostatni dozorovy organ, ktery bude vykonavat
bezpecnostni dohled nad vSemi poskytovateli letovych navigacnich sluzeb poskytujicich
sluzby v uréitdm FAB; pridrzet se ve vztahu k rdznym poskytovatelim letovych
navigacnich sluzeb v daném FAB zasady Uzemni pravomoci nebo jmenovat vice
vnitrostatnich dozorovych organl stim, Ze kaXdy z nich bude odpovidat za jiny typ
sluzby. Provadéci pravidla navrzena agenturou by neméla omezovat stavajici ustanoveni
SES, kterd ¢lenskym statdm ddvaji moznosti, aby si pouzitelnd opatieni pro bezpe&nostni
dohled nad poskytovateli letovych navigacnich sluzeb v uréitém FAB samy zvolily.
Navrzeny ¢l. 3 pism. b) proto odkazuje na tuto dohodu mezi ¢lenskymi staty zahrnutymi
v urc¢itém funkénim bloku vzdusného prostoru, protoZze podle nafizeni (ES) ¢. 550/2004
by tato dohoda mezi ¢lenskymi staty mohla rovnéz obsahovat jednoznacné rozdéleni
odpovédnosti za jednotlivé ukoly v oblasti dozoru.

Nafizeni (ES) €. 550/2004 ptipousti certifikaci poskytovatel( letovych navigaénich sluzeb
poskytujicich ,souborné" sluzby (napf. poskytovatel tratovych sluzeb v oblasti Fizeni
letového provozu, ktery poskytuje rovnéz letistni sluzby v oblasti Fizeni letového provozu
z fidici véze (TWR ATC), FIS, komunikace, navigace a dalsi ANS), ale rovnéz
poskytovateld, ktefi poskytuji ,nesouborné" sluzby (napf. provozovatel letist&, ktery sdm
pfimo v daném misté poskytuje sluzby v oblasti Fizeni z fidici véze, Ci poskytovatel, ktery
poskytuje sluzby vylucné v oblasti radionavigac¢ni signalizace). Této moznosti bylo jiz
Siroce vyuzito: Zprava Evropské organizace pro bezpecnost letového provozu
(Eurocontrol) o provadéni SES! vydand v &ervnu 2009 doklddd 212 certifikovanych
poskytovateld letovych navigaénich sluZeb, coZ je pocéet, ktery je mnohem vy$si neZ
pocet ¢lenskych statl EU. Tak vysoky polet by samoziejmé& nebyl moZny bez toho, aby
nékteré letové navigacni sluzby byly vynaty ze souboru sluzeb, které poskytuje hlavni
vnitrostatni poskytovatel fizeni letového provozu (ATCP). Vyznamné inovace ATM/ANS
muZe v budoucnu pfinést SESAR a NEXTGEN, a to zejména na poli vymény digitalnich
informaci a obecné pocitované potfeby komunikaéni sité. Zejména SESAR ma vyuzivat
nejen pohybliva datova spojeni v kratkych prenosovych vzdalenostech, ale také orbitalni
druzicové mobilni komunikace. Nic pfitom nebrani tomu, aby poskytovatel satelitnich
komunikaci poskytoval sluzby ve vzdusném prostoru GUzemi, na néz se vztahuje Smlouva
o Evropské unii, aviak své sidlo mé& mimo Uzemi ¢lenskych statl. Predstavit si Ize i jiné
pripady, naptiklad pokud jde o projektanty nastrojovych postupl & poskytovatele dat pro
systémy fizeni letu.

Ustanoveni ¢l. 22a pism. b) zakladniho nafizeni pozaduji, aby agentura nesla
odpovédnost za vydavani certifikdtl a oprdvnéni organizacim, které nemaji sidlo na
Uzemi, na néz se vztahuji ustanoveni Smlouvy o Evropské unii, ale poskytuji své sluzby
ve vzdusném prostoru Uzemi, na néz se vztahuje Smlouva o Evropské unii. Agentura
proto bude pro tyto organizace v téchto pripadech pfislusSnym organem vydavajicim
certifikaty. Navrzena provadéci pravidla budou v souladu s vyse uvedenym, c¢imz je
oddvodnén €&l. 3 pism. c) navrzenych provadécich pravidel.

Evropska komise ve svém sdéleni z listopadu 2008'¢, v némZ oznamila druhé rozsiteni
o . v ’ . 7. w7 r . . e
pusobnosti agentury, konstatovala, ze s tim, jak se rozvijeji nove technologie, se objevuji

15
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novi poskytovatelé sluzeb, ktefi svou c¢innost provozuji v rdmci celého kontinentu nebo i
za jeho hranicemi. PFikladem je jiz v soucasnosti uskupeni poskytovateld EGNOSY a
budouci provozovatel systému Galileo!® na poli druZicové navigace, EAD® & komunikaéni
sluzby, jako je ARINC a SITA?°.Spole¢na evropska pravidla by méla zajistit, ze certifikace
téchto novych typl organizaci bude Uspé&sna a probé&hne konzistentnim a koordinovanym
zplsobem.

Spolutvirce evropskych pravnich pfedpis rozhodl (¢l. 22a pism. c) zakladniho nafizeni),
Ze agentura bude vydavat a obnovovat certifikaty organizaci poskytujicich celoevropské
sluzby v oblasti ATM/ANS. Navrzeny ¢l. 3 pism. d) pouze odrazi na uUrovni provadécich
pravidel rozhodnuti, které jiz diive pFijal spolutviirce evropskych pravnich predpisd.

Jak bylo jiz vySe zminéno, je otazkou, zda by se mél certifikat vydany agenturou
vztahovat pouze na tzv. bezpecnostni pozadavky platné pro celoevropské poskytovatele
letovych navigacnich sluzeb, nebo na ,veskeré“ pozadavky (tzn. jak na pozadavky
~bezpecCnostni*, tak pozadavky oznacované jako ,pozadavky nesouvisejici s bezpecnosti®
¢i na ustanoveni, ktera nemaji ,pfimy vliv na bezpecnost") souvisejici s certifikaci.
Pfestoze bylo rozhodnuto o tom, Ze Evropska komise predloZi Vyboru pro jednotné
evropské nebe k posouzeni navrh tykajici se problému s certifikacnimi pozadavky, které
nesouviseji s bezpecnosti, podle nazoru agentury by mél byt jeden poskytovatel letovych
navigacnich sluzeb drzitelem jen jednoho certifikatu, ktery bude prokazovat shodu se
véemi platnymi zdkonnymi poZzadavky, a to z nasledujicich ddvoda:

. Rozdéleni ulohy organu vykonavajiciho dohled mezi agenturu a jeden vnitrostatni
dozorovy organ povede ke zdvojeni procesu certifikace ¢i k nejasnému rozdéleni
odpovédnosti, coz zatizZi regulované organizace.

. Tato zatéz bude v rozporu s ¢l. 2.2 pism. c) zakladniho nafizeni, ktery pozaduje, aby
agentura prosazovala efektivitu nakladd na procesy regulace a certifikace a
pfedchazela jejich zdvojovani na vnitrostatni a evropské Urovni.

. Zakladni nafizeni nechape certifikaci jen jako certifikaci bezpecnosti (pojmem
certifikace ve smyslu definice podle ¢lanku 3 zakladniho nafizeni se rozumi ,kazda
forma uznani, ze vyrobek, letadlova ¢ast nebo zafizeni, organizace nebo osoba jsou
v souladu s pouzitelnymi pozadavky, vcéetné ustanoveni tohoto nafizeni a
provadécich pravidel k nému, a vydani odpovidajiciho osvédceni potvrzujiciho tento
soulad").

. Cldnek 22a zakladniho nafizeni zaddnym zplsobem neomezuje rozsah a obsah
certifikatd vydavanych agenturou, a agentura proto musi zohlednit vedkeré platné
pozadavky.

. Rozdé&leni ,bezpelnostnich® poZadavkl a pozadavkl ,nesouvisejicich s bezpeénosti®
. Ve, 1 s . I3 ’ v o .
je do urcité miry arbitrarni a vyzadovalo by dukladnou konzultaci.

Agentura je toho nazoru, Ze rozdéleni odpovédnosti za dohled nad aspekty certifikace
urdité organizace podle toho, zda souvisi, & nesouvisi s bezpe¢nosti, mezi rizné prislugné
organy, by bylo v rozporu se zadmérem spolutvlirce evropskych pravnich predpisd a
nepredstavuje zakonny pozadavek. Takové rozhodnuti by navic bylo povaZovano za
rozhodnuti odporujici cilim zakladniho natizeni, které pozaduji centralizaci c&innosti
v oblasti certifikace a dohledu urcitych poskytovatell sluzeb.

Zavérem budiz feCeno, Ze Evropska komise, jak jiz bylo vyloZzeno vyse, predlozi konec¢ny
legislativni navrh reseni otazky tzv. ustanoveni ,nesouvisejicich s bezpecnosti®.

17

18
19
20

EGNOS: European Geostationary Navigation and Overlay Service (Evropskd sluzba pro pokryti
geostacionarni navigaci).

Galileo je evropsky druzicovy navigacni systém.

EAD: European Information Database (Evropska informacni databaze).

ARINC (Aeronautical Radio Inc) a SITA (Société internationale des Télécommunications
aéronautiques) uvadeéji na trh komunikacni sluzby urcené pro letectvi.
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Posouzeni dopad( pravnich predpisti

Ucelem posouzeni dopadd pravnich predpist (RIA, zangl. Regulatory Impact
Assessment) je posoudit dopady a disledky navrhovanych pravidel a poZadavkl. Cilem
tohoto posouzeni by tedy bylo zajistit podporu procesu tvorby rozhodnuti (napf. ktery
pravni predpis ze véech moznych alternativ pravnich predpisG ma mensi celkovy dopad
na regulované osoby ¢i organizace) v ramci provadéni zakladniho nafizeni.

Ucel a metodika RIA byly objasnény v nékolika dokumentech, tj. posouzeni dopadl
pravnich predpist (RIA) tykajici se rozsiteni pravomoci Evropské agentury pro bezpeénost
letectvi (EASA) ve vztahu k letistim a Fizeni letového provozu / leteckym naviga¢nim
sluzbdm (ATM/ANS).

Z dlvod{, které byly vyloZeny v kapitole III, obsahuje nyné&jsi stanovisko soubor
provadécich pravidel, ktera byla prevzata z nafizeni tykajicich se jednotného evropského
nebe (SES); zejména nafizeni (ES) ¢&. 2096/2005 a narizeni (ES) ¢. 1315/2007.
Navrhované zmé&ny v obsahu zminénych nafizeni neopravfiuji provedeni dlkladné&jsi
analyzy v ramci RIA. Navrhované minimalni zmény, které provadéji zékladni nafizeni,
jsou zmény, které neopraviuji zadné dalsi alternativy ¢i moznosti, které by mély byt
predmétem dalsiho studia.

RIA proto nebylo provedeno. Agentura by presto chtéla zdlraznit, Ze existuji urcité
vyznamné U(daje tykajici se témito zménami dotleného obyvatelstva, které jsou
v kontextu tohoto nového souboru pravidel zajimavé. Tyto Udaje lze najit ve zpravé
Evropské organizace pro bezpecnost letového provozu (Eurocontrol) o provadéni
legislativy SES?!, z niz vyplyvd, Ze v &lenskych statech Evropské unie, v Norsku a ve
Svycarsku plsobi v oblasti ATM/ANS velky polet organizaci a osob.

Evropska organizace pro bezpecnost letového provozu (Eurocontrol) ve své zpravé z roku

o . v . . v - r 7 o r v .7 r
200822 zdlraznila, Ze existuje nékolik celoevropskych problému, které vyzaduji zasah na
evropské Urovni:

. chybé&jici opatfeni pro dohled vnitrostatnich dozorovych orgadn nad usporddanim
toku letového provozu (ATFM, z angl. Air Traffic Flow Management), predevsim
v ptipadé prvk( ATFM provozovanych centralni jednotkou uspofadani toku letového
provoz (CFMU, z angl. Central Flow Management Unit);

. chybéjici formalizace opatfeni v oblasti dohledu nad bezpecnosti v preshranicnich
situacich;
. nedostatecné provedeni dohledu nad bezpecnosti zmén ze strany vnitrostatnich

dozorovych organd, které je ddlezité s ohledem na schvalovani novych systémd a
v r s s 7 o]
zmen stavajicich systému;

. chybéjici specifikace donucovacich opatfeni v pfipadech poruseni nafizeni tykajicich
se SES ze strany certifikovanych poskytovatel(, jak je vyzaduji pFisludna natizeni
tykajici se SES;

. Obecné pak existuji obavy tykajici se zdvojovani pravnich predpisl, utvareni pravni
kultury a dostupnosti zdrojd, predevsim kvalifikovaného auditujiciho personalu.

Evropska organizace pro bezpecnost letového provozu (Eurocontrol) ve své zpraveé z roku
2009 zdlraznila, Ze z Gdaji o stavu tohoto primyslu z hlediska vyskytu nehod vyplyva,
7e hlavni rizika se dafi odhalovat a Uspé&$né zmirfiovat. V fadé piipadl je vSak stavajici
Urovent zdroji a odbornych znalosti pracovniki takovd, Ze nestadi k plnéni jejich
povinnosti tykajicich se bezpecnosti v takové mire, aby mohli prispét ke zlepseni
bezpecnosti.

Pfestoze Ize ucinit zavér, Zze v oblasti ATM/ANS nehrozi zadna bezprostfedni rizika,
pretrvavaji v fadé aspektl problémy, které je tfeba tedit. ZlepSeni je stale Zadouci
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v oblasti dohledu, sledovani a vynucovani a nepodafilo se dosahnout jednotného
provadéni bezpecnostnich opatfeni v oblasti ATM/ANS. Konstatovano to bylo jiz
v posouzeni dopadd pravnich predpisi (RIA) na rozsifeni systému EASA na regulaci fizeni
letového provozu a letovych navigacnich sluzeb (ATM/ANS) a tato analyza potvrzuje, ze
je zde tfeba podniknout opatreni. Jejich cilem musi byt zejména jasné pravni predpisy a
jejich jednotné provadéni a dohled. Agentura se touto otazkou bude dale zabyvat ve
druhé fazi provadéni, kdy bude také provedeno dalsi hodnoceni.

Zavéry

Agentura vypracovala toto stanovisko jako odpovéd na zadost Evropské komise a Vyboru
pro jednotné evropské nebe (SSC), aby v prvni fazi provedla rozSifeni regulativniho
systému bezpecCnosti letectvi v Evropé na regulaci fizeni letového provozu a letovych
navigacnich sluzeb (ATM/ANS) v ramci tzv. ,zrychleného" postupu. Agentura pfi tom

peclivé dbala i dalSich rad, které béhem tohoto procesu obdrzela od Komise, SSC a
spravni rady EASA a od v8ech zainteresovanych subjektd.

Agentura je pevné presvédcCena, ze tento ,zrychleny" postup se na fungovani
regulativniho systému bezpecnosti brzy pfiznivé projevi, a to mj. tim, ze:

. agentura bude moci vytvaret nezbytné prijatelné prostfedky prokazovani shody a
specifikace pro vydani osvédceni, jejichz pouzivani usnadnuje dosazeni shody
s pravidly a poskytuje nezbytnou proporcionalitu a subsidiaritu. To s sebou rovnéz
nese moznost vyuzivani osvédéenych primyslovych postupd;

. nové zavedena pravidla agentufre umozni, aby zahdjila své normalizacni inspekce,
jejichz Ucelem je zajistit bezpecné a jednotné uplatfiovani spolec¢nych pravidel a
e 7 ] . .s I o v 7
pomahat organum v jejich uloze vykonavatelu bezpecnostniho dohledu;

. agentura bude pfisludnym orgédnem pro pInéni Ukold, které ji uklddd zakon - pro
celoevropské a neevropské poskytovatele letovych navigacnich sluzeb a dale téz pro
neevropské organizace pro vycvik Fidicich letového provozu v ¢innosti (ATCO);

. v této oblasti budou pouZitelné také dalsi prvky systému bezpeclnosti letectvi
v Evropé - jako jsou mezinarodni dohody o spolupraci ¢i donucovaci opatreni
stanovena v BR;

. agentura bude mit moZnost prispét prostfednictvim rlznych regulaénich opatieni
k provadéni SES II, a to zejména prostirednictvim podpory opatfeni tykajicich se
funk&nich blokd vzdu&ného prostoru (FAB), dohledu nad bezpeénosti Fidicich funkci
sité ATM a poskytovat nezbytnou podporu snazsimu provadéni programu SESAR.

Agentura doporuéuje, aby Komise zahajila exekutivni proces za G&elem pfijeti navrhd
provadécich pravidel na zakladé tohoto stanoviska a provedla v souladu s nim Upravu
stavajicich pravnich predpisl vztahujicich se na jednotné evropské nebe, a zabrdnila tak
zdvojeni pravnich predpis a zavedeni vzajemné spornych pozadavkd.

V Koliné nad Rynem dne 28. kvétna 2010

P. GOUDOU

vykonny reditel
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