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Lotniczego

OPINIANR 01/2010

EUROPEJISKIEJ AGENCJII BEZPIECZENSTWA LOTNICZEGO

z dnia 12 maja 2010 r.

w sprawie rozporzadzenia Komisji zmieniajacego rozporzadzenie Komisji (WE) nr
1702/2003 z dnia 24 wrzesnia 2003 r. ustanawiajace zasady wykonawcze dla
certyfikacji statkéw powietrznych i zwigzanych z nimi wyrobow, czesci i
wyposazenia w zakresie zdatnosci do lotu i ochrony srodowiska
oraz dla certyfikacji organizacji projektujacych i produkujacych

~Podczesé J - Zatwierdzenie organizacji projektujacej (DOA)”
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Uwagi ogdlne

Celem niniejszej opinii jest zasugerowanie Komisji wprowadzenia zmian w rozporzadzeniu
Komisji (WE) nr 1702/2003' oraz w zafaczniku do tego rozporzadzenia (zwanym dalej
czescig 21), polegajacych na dodaniu doprecyzowanych i poprawionych wymagan
dotyczacych przygotowania programu certyfikacji, rozszerzenia zakresu uprawnien
wynikajacych z posiadania DOA do dokonywania drobnych zmian w instrukcji
uzytkowania w locie statku powietrznego oraz wprowadzania drobnych zmian
redakcyjnych.

Opinie przyjeto zgodnie z procedura okreslona przez zarzad® Europejskiej Agencji
Bezpieczenstwa Lotniczego (Agencja), na podstawie przepiséw art. 19 rozporzadzenia
(WE) nr 216/2008> (zwanego dalej rozporzadzeniem podstawowym).

Konsultacje

Gtdwnym celem zawiadomienia o proponowanej zmianie (NPA) 2006-16* byto usuniecie
sprzecznos$ci miedzy istniejgcymi punktami czesci 21 w celu zapewnienia klarownosci i
wiekszej pewnosci prawnej w odniesieniu do stopnia zaangazowania Agencji w proces
potwierdzania zgodno$ci zwigzanej z projektem. Zawiadomienie dotyczylo w
szczegdblnosci dwdch punktéw: pkt 21A.257 lit. b), na mocy ktérego Agencja posiada
swobode decydowania o sprawdzeniu waznosci wszelkich o$wiadczen o zgodnosci
ztozonych przez wnioskujacego, oraz pkt 21A.263 lit. b), ktéry stanowi, ze Agencja
przyjmuje oswiadczenia o zgodnosci bez ich dalszej weryfikacji.

Proponowane rozwigzanie tej kwestii zostatlo opracowane przez grupe regulacyjng
utworzong przez EASA, organy i przemyst. Dnia 12 pazdziernika 2006 r. w witrynie
internetowej Agencji opublikowano zawiadomienie o proponowanej zmianie (NPA) 2006-
16, zawierajace projekt opinii dotyczacej rozporzadzenia Komisji zmieniajgcego
rozporzadzenie (WE) nr 1702/2003.

Przed terminem zamkniecia, przypadajacym dnia 12 stycznia 2007 r., Agencja otrzymata
158 uwag od 35 organdéw krajowych, organizacji zawodowych oraz firm prywatnych.

Otrzymane uwagi w sprawie NPA 16/2006 wskazuja, ze opinie byty podzielone. Poruszono
m.in. nastepujace kwestie: mozliwe obnizenie sie poziomu bezpieczenstwa z powodu
mniejszego zaangazowania Agencji w certyfikacje wyrobow, niemoznos$¢ uzyskania przez
Agencje dostepu do danych certyfikacyjnych, rGwnowage miedzy certyfikacjg organizacji i
certyfikacjg wyrobdw itp. W rezultacie zainicjowano powazng debate wewnetrzng w celu
podjecia préby zatagodzenia tych réznic i antagonistycznych stanowisk.

Wszystkie uwagi uwzgledniono i wiaczono do dokumentu reakcji na uwagi (CRD),
opublikowanego w witrynie internetowej Agencji dnia 16 wrzesnia 2008 r. Dokument
reakcji na uwagi zawiera wykaz wszystkich oséb lub organizacji, ktére przekazaty uwagi,
a takze odpowiedzi Agenciji.

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1702/2003 z dnia 24 wrzesnia 2003 r. ustanawiajgce zasady
wykonawcze dla certyfikacji statkdw powietrznych i zwigzanych z nimi wyrobow, czesci i
wyposazenia w zakresie zdatnosci do lotu i ochrony $rodowiska oraz dla certyfikacji organizacji
projektujacych i produkujgacych (Dz.U. L 243 z 27.9.2003, s. 6), ostatnio zmienione
rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 1194/2009 z dnia 30 listopada 2009 r.

Decyzja zarzadu w sprawie procedury stosowanej przez Agencje w zakresie wydawania opinii,
specyfikacji technicznych i materiatdw zawierajacych wytyczne (procedura regulacyjna). EASA MB
08-2007 z 13.6.2007.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 216/2008 z dnia 20 lutego 2008 r. w
sprawie wspolnych zasad w zakresie lotnictwa cywilnego i utworzenia Europejskiej Agencji
Bezpieczenstwa Lotniczego oraz uchylajgce dyrektywe Rady 91/670/EWG, rozporzadzenie (WE) nr
1592/2002 i dyrektywe 2004/36/WE (Dz.U. L 79 z 19.3.2008, s. 1), ostatnio zmienione
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1108/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009
r.

Patrz archiwa regulacyjne pod adresem http://www.easa.europa.eu/ws prod/r/r_archives.php.
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Opublikowany dokument reakcji na uwagi zawierat zmieniony wniosek i wprowadzat
zmiany majace na celu zapewnienie bardziej klarownego podziatu obowigzkéw miedzy
whnioskujgcym i Agencjg. Ze wzgledu na kontrowersyjny charakter tego zadania dyrektor
wykonawczy Agencji wydtuzyt okres na zgtaszanie uwag z zazwyczaj stosowanych dwéch
miesiecy do trzech miesiecy, do dnia 16 grudnia 2008 r.

Grupa ds. przegladu, utworzona zgodnie z procedurg regulacyjng Agencji, nie popierata
tej zmienionej koncepcji. Ponadto w nastepstwie opublikowania dokumentu reakcji na
uwagi Agencja otrzymata 86 uwag dotyczacych tego dokumentu od zainteresowanych
stron, z ktérych wiele wskazywato na brak poparcia dla gtdwnych koncepciji.

Agencja przyznaje, ze koncepcja zaproponowana w dokumencie reakcji na uwagi 16/2006
nie jest dopracowana oraz ze wymaga dalszego przegladu i szczegétowego opracowania,
zanim mozliwe bedzie rozwazenie jej wigczenia do czesci 21. Niemniej Agencja uznata, ze
nalezy w dalszym ciaggu wprowadza¢ do czesci 21 te aspekty wnioskéw, ktére nie sg
kontrowersyjne, czyli program certyfikacji i rozszerzenie zakresu uprawnien wynikajacych
z posiadania DOA do zatwierdzania drobnych zmian w instrukcjach uzytkowania w locie
statku powietrznego.

Dlatego tez Agencja postanowita wycofa¢ z tego zawiadomienia proponowane zmiany
w pkt 21A.38, 21A.114, 21A.257 oraz powigzane zmiany w dokumentach akceptowalnych
sposobdéw spetnienia wymagan (AMC) i materiatach zawierajacych wytyczne (GM) do
czesci 21, a takze utrzymac proponowane zmiany w pkt 21A.20, 21A.21, 21A.33, 21A.97,
21A.103, 21A.115, 21A.263, 21A.433 (z drobnymi zmianami odzwierciedlajacymi
ograniczony zakres tego wniosku).

Kwestie, ktére w dalszym ciggu s kontrowersyjne, w tym zakres DOA, réwnowaga
miedzy DOA i certyfikacja wyrobdw oraz stopien i charakter zaangazowania Agencji
w certyfikacje wyrobow, bedg przedmiotem dalszego przegladu przez Agencje w ramach
prowadzonego zadania wewnetrznego zwigzanego ze strategicznym kierunkiem i funkcjg
Agencji.

Tresc¢ opinii Agencji

W niniejszej opinii proponuje sie zmiane czesci 21, w szczegdlnosci przepiséw
dotyczacych wykazywania zgodnosci z podstawg certyfikacji typu i wymogami ochrony
érodowiska oraz mozliwosci rozszerzenia zakresu zatwierdzen DOA, aby umozliwi¢

wprowadzanie drobnych zmian w instrukcjach uzytkowania w locie statku powietrznego
bez udziatu Agenciji.

Wprowadzenie wymogu przedstawienia Agencji programu certyfikacji przez
whioskujgcego ma na celu sformalizowanie istniejacej praktyki i zostato juz uwzglednione
w ramach procedur certyfikacji opublikowanych przez Agencje.

Zakres uprawnien do zatwierdzania niektorych zmian w instrukcji uzytkowania w locie
statku powietrznego bez udziatu Agencji rozszerzony na posiadacza zatwierdzenia
organizacji projektujgcej (DOA) zgodnie z pkt 21A.263 lit. c) ppkt 4 jest niezgodny z
identyfikacjq drobnych zmian w $wietle pkt 21A.91. Powracajacym problemem jest
charakter ,dokumentacyjnych zmian w instrukcji uzytkowania w locie statku
powietrznego”. Wprowadza sie zatem zmiany w pkt 21A.263 lit. c) ppkt 4, aby
uwzgledni¢ drobne zmiany (ktére maja by¢ zdefiniowane w powigzanych dokumentach
akceptowalnych sposobdw spetnienia wymagan (AMC) i materiatach zawierajacych
wytyczne (GM)), obejmujace zarowno zmiany techniczne w instrukcji uzytkowania w locie
statku powietrznego zwigzane z drobnymi zmianami w projekcie zgodnie z pkt 21A.91,
jak i inne dokumentacyjne zmiany o charakterze nietechnicznym zgodnie z dzisiejszg
definicja.
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Ocena skutkéw regulacji

Oczekuje sie, ze przedmiotowa zmiana nie bedzie miata wptywu na bezpieczenstwo.

Wprowadzanie programu certyfikacji (pkt 21A.20) jest juz standardowq praktykg i nie
bedzie miato wptywu gospodarczego na wnioskujgcych. Wprowadzenie tego programu do
czesci 21 spowoduje jednak utrwalenie istniejacej praktyki w prawodawstwie UE i
natozenie jednoznacznego obowigzku na wnioskujgcego.

Nowa mozliwos¢ rozszerzenia zakresu uprawnien wynikajacych z posiadania DOA do
zatwierdzania drobnych zmian w instrukcjach uzytkowania w locie statkow powietrznych
bedzie miata umiarkowany wptyw gospodarczy. Rozszerzenie zakresu uprawnien umozliwi
nalezycie uprawnionym posiadaczom DOA zatwierdzanie drobnych zmian w instrukcjach
uzytkowania w locie statku powietrznego bez Zzadnych opdznien spowodowanych
koniecznoscig udziatlu Agencji oraz zwolni Agencje z wykonywania zadania, ktére nie
przynosi zadnych korzysci lub przynosi niewielkie korzysci dla bezpieczenstwa.

Nie zidentyfikowano zadnych kwestii zwigzanych z rownouprawnieniem.

Kolonia, dnia 12 maja 2010 r.

P. GOUDOU
Dyrektor wykonawczy
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