Evropska agentura pro bezpecnost 12. kvétna 2010
letectvi

EKU

STANOVISKO ¢. 01/2010

EVROPSKE AGENTURY PRO BEZPECNOST LETECTVI
ze dne 12. kvétna 2010
k naFizeni Komise, kterym se méni nafizeni Komise (ES) ¢. 1702/2003, kterym se
stanovi provadéci pravidla pro certifikaci letové zplisobilosti letadel a souvisejicich

vyrobki, letadlovych casti a zaFizeni,
jakoz i pro certifikaci projekcnich a vyrobnich organizaci

~Hlava J — opravnéni organizace k projektovani"
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Obecna ustanoveni

Ucelem tohoto stanoviska je navrhnout Komisi zménu nafizeni Komise (ES)
¢. 1702/2003' a jeho pfilohy (dale jen &ast 21) spodivajici v zalenéni propracovanych a
zdokonalenych pozadavki tykajicich se ptipravy certifikaéniho programu s cilem rozsifit
prava vyplyvajici z opravnéni organizace k projektovani na nevyznamné revize letové
prirucky a zaclenit nevyznamné redakéni revize.

Toto stanovisko bylo pfijato na zakladé postupu stanoveného spravni radou Evropské
agentury pro bezpednost letectvi (dale jen ,agentura®)? v souladu s ustanovenimi ¢lanku
19 nafizeni (ES) ¢. 216/20083 (dale jen ,zakladni nafizeni*).

Konzultace

Hlavnim zdmérem ozndmeni o navrhované zméné (NPA) 2006-16* bylo vyresit konflikt
mezi stavajicimi body ¢asti 21 s cilem poskytnout vyjasnéni a vétsi pravni jistotu ve véci
miry zapojeni agentury do ové&fovani vyhovéni pozadavkim v souvislosti s projektem.
Konkrétné se jednalo o dva body: bod 21A.257 pism. b), ktery agentufe udéluje
pravomoci kontrolovat platnost prohldSeni o vyhovéni poZadavkim predlozenych
Zadatelem, a bod 21A.263 pism. b), ktery uvadi, Ze agentura pfijme prohlaseni o
vyhovéni pozadavkim bez dalsiho ovéfovani.

Navrh koncepce pro feseni tohoto problému vypracovala nejprve skupina pro tvorbu
predpisQ slozend ze zastupcl agentury EASA/organl/odvétvi. Ozndmeni o navrhované
zméné (NPA) 2006/16, jez obsahovalo navrh stanoviska k nafizeni Komise, kterym se
meéni narizeni (ES) ¢. 1702/2003, bylo zverejnéno na internetové strance agentury dne
12. fijna 2006.

K datu uzavérky dne 12.ledna 2007 obdrzela agentura 158 pfipominek od 35
vhitrostatnich organd, profesnich organizaci a soukromych spole¢nosti.

Pripominky obdrzené k ozndmeni NPA 16/2006 naznacuji, Ze nazory se rdznily. Nastolené
problémy zahrnovaly: mozné sniZeni bezpe¢nosti v disledku niz&i miry zapojeni agentury
do certifikace vyrobkl, neumoznéni pristupu agentury k certifikanim Udajdm,
vyvaZzenost mezi certifikaci organizace a vyrobk{ atd. V ddsledku toho se rozvinula
vyznamna interni debata, kterd se méla pokusit tyto problémy a rozdilnd stanoviska
vyresit.

U vSech pfipominek, které agentura obdrzela, byl potvrzen jejich pfijem a pfipominky
byly zafazeny do dokumentu komentdfG a odpovédi (CRD), ktery byl uvefejnén na
internetové strance agentury dne 16. zafri 2008. Tento CRD obsahuje seznam vsech osob
a/nebo organizaci, jez predlozily pfipominky, a odpovédi agentury.

Nafizeni Komise (ES) ¢. 1702/2003 ze dne 24. zari 2003, kterym se stanovi provadéci pravidla pro
certifikaci letové zpUsobilosti letadel a souvisejicich vyrobkd, letadlovych &asti a zafizeni a
certifikaci ochrany Zzivotniho prostredi, jakoz i pro certifikaci projekcnich a vyrobnich organizaci (Uf.
vést. L 243, 27.9.2003, s. 6), naposledy pozménéné narizenim Komise (ES) ¢. 1194/2009 ze dne
30. listopadu 2009.

Rozhodnuti spravni rady o postupu pfi vydavani stanovisek, certifikacnich specifikaci a
pokynU (Postup pfi tvorbé& pravidel). EASA MB 08-2007, 13.6.2007.

Narizeni Evropského parlamentu a Rady ze dne 20. inora 2008 o spole¢nych pravidlech v oblasti
civilniho letectvi a o zfizeni Evropské agentury pro bezpecnost letectvi, kterym se rusi smeérnice
Rady 91/670/EHS, nafrizeni (ES) ¢. 1592/2002 a smérnice 2004/36/ES (UF. vést. L 79, 19.3.2008,
s. 1), naposledy pozménéné narizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1108/2009 ze dne
21. Fijna 2009.

Viz Archiv tvorby pFedpisl na adrese: http://www.easa.europa.eu/ws prod/r/r_archives.php.
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Zverejnény dokument CRD obsahoval revidovany navrh a predstavoval zmény, jejichz
cilem bylo zajistit jasn&jsi vymezeni povinnosti Zadatele a agentury. V disledku
kontroverzni povahy tohoto Ukolu prodlouzil vykonny Feditel agentury Ih(tu pro reakce
z obvyklych dvou mésicd na tfi mésice s uzavérkou dne 16. prosince 2008.

Revizni skupina zfizena v souladu s postupem agentury pfi tvorbé pravidel revidovanou
koncepci nepodpofila. Kromé toho agentura obdrzela od zainteresovanych stran 86 reakci
na CRD, z nichz mnohé naznacovaly nedostatecnou podporu hlavnich koncepci.

Agentura bere na védomi, ze koncepce navrzena v CRD 16/2006 neni dopracovana a je
nezbytné ji dale prezkoumat a propracovat, nezli bude mozné uvazovat o jejim zaclenéni
do casti 21. Agentura vSak rovnéz uznala, ze k zaclenéni do ¢asti 21 by mély byt nadale
uvazovany urcité aspekty navrh(, které nejsou kontroverzni, jmenovité zavedeni
certifikacniho programu a rozSifeni prav vyplyvajicich z opravnéni organizace
k projektovani na schvalovani nevyznamnych revizi letovych pfirucek.

Proto se agentura rozhodla stdhnout z uvedeného NPA navrhované zmény bodl 21A.38,
21A.114, 21A.257 a souvisejici zmény AMC a GM v ¢asti 21 a zachovat navrhované
zmény bodd 21A.20, 21A.21, 21A.33, 21A.97, 21A.103, 21A.115, 21A.263, 21A.433
(s drobnymi Upravami, které odraZeji zmen&enou oblast pdsobnosti tohoto ndvrhu).

Otazky, které jsou nadale kontroverzni, véetné oblasti plsobnosti opravnéni organizace
k projektovani, vyvazenosti mezi -certifikaci organizace k projektovani a certifikaci
vyrobku a miry a povahy zapojeni agentury do certifikace vyrobk( budou predmétem
daldiho pFezkumu agentury vradmci prdbé&zného interniho Ukolu spojeného se
strategickou orientaci a Ulohou agentury.

Obsah stanoviska agentury

Toto stanovisko navrhuje zménu &asti 21, konkrétné ustanoveni tykajicich se prokazovani
vyhovéni poZadavkim certifikaéni predpisové zdkladny a pozadavkim na ochranu
zivotniho prostfedi a moznosti rozSifeni prav vyplyvajicich z opravnéni organizace
k projektovani na schvalovani nevyznamnych revizi letové prirucky bez Gcasti agentury.

Zavedeni pozadavku, podle néhoz ma zadatel predlozit agenture certifikacni program, ma
formalizovat stavajici praxi a je jiz obsazeno ve zverejnénych certifikacnich postupech
agentury.

Prava udélena drziteli opravnéni organizace k projektovani podle bodu 21A.263 pism. c)
odst. 4) ke schvalovani urCitych zmén letecké prirucky bez Ucasti agentury nejsou
v souladu s uréenim pojmu nevyznamny podle bodu 21A.91. Povaha ,doloZzenych zmén
letovych prirucek” predstavuje opakujici se problém. Proto se bod 21A.263 pism. c)
odst. 4) pozménuje tak, aby uvadél ,nevyznamné revize" (tento pojem bude definovan
v souvisejicim AMC a GM), které budou zahrnovat jak technické zmény letové prirucky
spojené s nevyznamnymi konstrukénimi zménami podle bodu 21A.91, tak i jiné
netechnické dolozené zmény ve smyslu dnesni definice.

Posouzeni dopadu pravnich predpisti

Predpoklada se, Ze tato zména nebude mit zadny dopad na bezpecnost.
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16. Zavedeni certifikacniho programu (21A.20) je jiz standardnim postupem a nebude mit na
Zadatele Zadny ekonomicky dopad. Zaclenéni tohoto prvku do casti 21 vsak zakotvi
stavajici postup do pravnich ptedpisi Evropské unie a stanovi jasnou povinnost zadatele.

17. Nova moznost rozsifeni prav vyplyvajicich z opravnéni organizace k projektovani na
schvalovani nevyznamnych revizi letovych priru¢ek bude mit mirny pozitivni ekonomicky
dopad. Umozni vhodné schvdlenym drzitelim oprdvnéni organizace k projektovani
schvalovat nevyznamné revize letovych pfirucek bez jakychkoli prodleni vyplyvajicich
z nutné Gcasti agentury a ulevi agenture od plnéni Ukolu, jehoz pfinos z hlediska
bezpecnosti neni zadny nebo je jen nepatrny.

18. Nebyly zjistény zadné problémy tykajici se rovnosti a spravedInosti.

V Koliné nad Rynem dne 12. kvétna 2010

P. GOUDOU
vykonny reditel
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