Europejska Agencja Bezpieczenstwa 7 grudnia 2009 r.
Lotniczego

OPINIA NR 03/2009

EUROPEJISKIEJ AGENCJII BEZPIECZENSTWA LOTNICZEGO

z dnia 7 grudnia 2009 r.

w sprawie rozporzadzenia Komisji zmieniajacego rozporzadzenie Komisji (WE) nr
1702/2003 z dnia 24 wrzesnia 2003 r. ustanawiajace zasady wykonawcze dla
certyfikacji statkéw powietrznych i zwigzanych z nimi wyroboéw, czesci i
wyposazenia w zakresie zdatnosci do lotu i ochrony srodowiska oraz dla certyfikacji
organizacji projektujacych i produkujacych

~Ograniczone certyfikaty typu i ograniczone swiadectwa zdatnosci do lotu”
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Uwagi ogdlne

1. Celem niniejszej opinii jest zasugerowanie Komisji wprowadzenia zmian w
rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 1702/2003' oraz w zataczniku do tego
rozporzadzenia (zwanym dalej czescia 21), polegajacych na dodaniu
doprecyzowanych i poprawionych wymagan dotyczacych wydawania ograniczonych
certyfikatéw typu (R-TC) i ograniczonych $swiadectw zdatnosci do lotu (R-CoA).

2. Opinie przyjeto zgodnie z procedurg okreélong przez Zarzad? Europejskiej Agencji
Bezpieczenstwa Lotniczego (Agencja), na podstawie przepiséw art. 19
rozporzadzenia (WE) nr 216/2008° (zwanego dalej rozporzadzeniem
podstawowym).

II. Konsultacje

3. Dnia 10 kwietnia 2008 r. w witrynie internetowej Agencji opublikowano
zawiadomienie o proponowanej zmianie (NPA) 2008-06*, zawierajace projekt opinii
dotyczacej rozporzadzenia Komisji zmieniajgcego rozporzadzenie (WE) nr
1702/2003.

4. Przed terminem zamkniecia, przypadajacym dnia 10 lipca 2008 r., Agencja
otrzymata 120 uwag od 24 organdw krajowych, organizacji zawodowych oraz firm
prywatnych.

5. Wszystkie uwagi uwzgledniono i witaczono do dokumentu reakcji na uwagi (CRD),
opublikowanego w witrynie internetowej Agencji dnia 21 sierpnia 2009 r. Dokument
reakcji na uwagi zawiera wykaz wszystkich osob i/lub organizacji, ktore przekazaty
uwagi, a takze odpowiedzi Agencji.

6. Glbwnym celem powiadomienia o proponowanej zmianie 2008-06 bylo
doprecyzowanie i poprawienie wymagan dotyczacych wydawania ograniczonych
certyfikatéw typu i ograniczonych $wiadectw zdatnosci do lotu. Powiadomienie o
proponowanej zmianie opisuje wszystkie przypadki, w ktérych moze zosta¢ wydane
ograniczone $wiadectwo zdatnosci do lotu. Sg to m.in. przypadki, w ktérych w
ostatnim okresie wydano state zezwolenia na lot zgodnie z pkt 21A.701 ppkt 15. Te
opcje w czesci 21 uwazano za S$rodek przejsciowy, obowigzujacy do czasu
poprawienia zasad wydawania ograniczonych $wiadectw zdatnosci do lotu w sposdb
umozliwiajacy wydawanie ich takze dla tej kategorii statkdw powietrznych. Dlatego
tez powiadomienie o proponowanej zmianie przewidywato zaprzestanie stosowania
pkt 21A.701 ppkt 15.

7. Spotfecznos¢ wiascicieli statkdw powietrznych latajacych obecnie na podstawie
statego zezwolenia na lot, a takze krajowe wtadze lotnicze zgtosity liczne negatywne
uwagi dotyczace usuniecia opcji zezwolenia na lot z pkt 21A.701 ppkt 15.

8. Agencja przyznaje, ze wptywu proponowanego $rodka nie mozna w petni ocenié, nie
dysponujac ostatecznymi wynikami konsultacji dotyczacych zawiadomienia o

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1702/2003 z dnia 24 wrzesnia 2003 r. ustanawiajgce zasady
wykonawcze dla certyfikacji statkédw powietrznych i zwigzanych z nimi wyrobdw, czesci i wyposazenia w
zakresie zdatnosci do lotu i ochrony $rodowiska oraz dla certyfikacji organizacji projektujacych i
produkujacych (Dz.U. L 243 z 27.9.2003, s. 6).

Decyzja Zarzadu w sprawie procedury stosowanej przez Agencje w zakresie wydawania opinii,
specyfikacji certyfikacyjnych i materiatdéw zawierajgcych wytyczne (procedura regulacyjna). EASA MB 08-
2007 z 13.6.2007.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 216/2008 z dnia 20 lutego 2008 r. w sprawie
wspolnych zasad w zakresie lotnictwa cywilnego i utworzenia Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Lotniczego
oraz uchylajace dyrektywe Rady 91/670/EWG, rozporzadzenie (WE) nr 1592/2002 i dyrektywe 2004/36/WE
(Dz.U. L 79z 19.3.2008, s. 1).

Patrz archiwa regulacyjne pod adresem http://www.easa.europa.eu/ws prod/r/r archives.php.
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proponowanej zmianie 2008-07 (,Proces w zakresie europejskich lekkich statkéw
powietrznych”, ,Standardowe zmiany i naprawy” oraz ,Specyfikacje certyfikacyjne
dla lekkich samolotéw sportowych”), oraz ze usuniecie opcji statego zezwolenia na
lot uniemozliwitoby statkom powietrznym odbywanie lotow.

Dlatego tez Agencja postanowita wycofa¢ z tego powiadomienia proponowane
zmiany w pkt 21A.701, 21A.703, 21A.719, 21A.723, 21B.325 oraz powigzane
zmiany w dokumentach akceptowalnych sposobdw spetnienia wymagan (AMC) i
materiatach zawierajacych wytyczne (GM) do czesci 21.

9. Bez wzgledu na powyzsze, Agencja nadal jest zdania, ze zezwolenie na lot nie
stanowi wilasciwego Swiadectwa zdatnosci do lotu, umozliwiajacego statg
eksploatacje statku powietrznego w zasadniczo takiej samej konfiguracji i takich
samych okolicznosciach, jakie przedstawiono w wyjasnieniu do powiadomienia o
proponowanej zmianie.

10. W zwigzku z tym Agencja zamierza zainicjowa¢ nowe zadanie regulacyjne,
dotyczace wymagan poczatkowej i nieprzerwanej zdatnosci do lotu oraz wiasciwych
Swiadectw dla odnosnych statkéw powietrznych. Takie zadanie regulacyjne moze
nalezycie uwzglednia¢ nowa sytuacje regulacyjng po wprowadzeniu w zycie zasad
okreslonych w powiadomieniu o proponowanej zmianie 2008-07 oraz szczegoélne
problemy zwigzane ze statkami powietrznymi eksploatowanymi obecnie na
podstawie statego zezwolenia na lot.

11. W odpowiedzi na inne uwagi Agencja wprowadzita w projekcie zmian nowe przepisy,
umozliwiajace tatwe przeniesienie statku z kategorii objetej normalnym
Swiadectwem zdatnosci do lotu do kategorii objetej ograniczonym $wiadectwem w
przypadku ,osierocenia” danego typu. Nie rozwigze to jednak problemow
zwigzanych z nieprzerwang zdatnoscia do lotu, opisanych przez wiele podmiotow
zgtaszajacych uwagi, takich jak dostepnos$¢ odpowiednio certyfikowanych czesci
zamiennych.

12. Wszystkie powyzsze decyzje znalazty odzwierciedlenie w dokumencie reakcji na
uwagi, opublikowanym wraz z tekstem przepiséw wynikajgcym z uwzglednienia
uwag.

13. Do dnia 8 czerwca 2009 r. na dokument reakcji na uwagi otrzymano cztery reakcje
od trzech podmiotéw zgtaszajacych uwagi. Zadna z tych reakcji nie sktonita Agencji
do wprowadzenia dodatkowych zmian w przedstawionych przez nig wnioskach.

III. Tresc¢ opinii Agencji

14. W niniejszej opinii proponuje sie zmiane czesci 21, w szczegolnosci przepisow
zwigzanych z wydawaniem ograniczonych certyfikatdw typu i ograniczonych
Swiadectw zdatnosci do lotu. Koncepcje ograniczonego $wiadectwa zdatnosci do lotu
zawarto w rozporzadzeniu podstawowym w odniesieniu do statkdw powietrznych,
ktére nie moga spetni¢ wszystkich wiasciwych wymagan zdatnosci do lotu, ale w
przypadku ktérych odpowiedni poziom bezpieczenstwa mozna jednak zapewnic
przez zastrzezenia, ograniczenia oraz inne $rodki zapobiegawcze. Koncepcja ta jest
zawarta réwniez w czesci 21, ale ze wzgledu na brak czasu nie opracowano
szczegotowego i kompleksowego zbioru wymagan ani dokumentéw akceptowalnych
sposobdéw spetnienia wymagan / materiatdw zawierajgcych wytyczne. Tymczasem
ograniczone Swiadectwa zdatnosci do lotu stosuje sie rowniez w przypadku statkéw
powietrznych, ktére nie majq juz aktywnego posiadacza certyfikatu typu (TC), oraz
w przypadku statkdw powietrznych objetych zakresem kompetencji Agencji, ktore
(jeszcze) nie uzyskaty od Agencji certyfikatu typu. Praktyka opracowana w
odniesieniu do tych statkdw powietrznych powinna zosta¢ skodyfikowana w czesci
21.
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Obowigzujaca zasada opisuje juz dwa sposoby uzyskania ograniczonego $wiadectwa
zdatnosci do lotu. Sg one dodatkowo zdefiniowane i doprecyzowane w niniejszej
opinii:

— Ograniczone swiadectwa zdatnosci do lotu na podstawie ograniczonego
certyfikatu typu:
Ten sposdb jest przeznaczony dla statkéw powietrznych, ktére nie moga spetnic
wszystkich wiasciwych wymagan zdatnosci do lotu, poniewaz statki takie
zaprojektowane sg w szczegdlny sposéb do specjalnego celu, takiego jak
opryskiwanie upraw, pomiary meteorologiczne itp.

— Ograniczone $wiadectwa zdatnosci do lotu na podstawie zatwierdzenia projektu

poswiadczajgcego zgodno$S¢ ze specjalnymi specyfikacjami zdatnosci do lotu
(SAS) ustanowionymi przez Agencje dla okreslonego przypadku:
Ten sposob jest przeznaczony dla indywidualnych statkow powietrznych, ktére z
réoznych powodow nie mogg spetni¢ wiasciwych wymagan zdatnosci do lotu, ale
w przypadku ktérych odpowiedni poziom bezpieczenstwa mozna jednak
zapewni¢ przez zastrzezenia, ograniczenia oraz inne $rodki zapobiegawcze.
Przyktadami zastosowania tej opcji obecnie sg statki powietrzne bez aktywnego
posiadacza (,osierocone” statki powietrzne) oraz statki powietrzne
zaprojektowane w Zwigzku Radzieckim, dla ktérych Agencja (jeszcze) nie wydata
certyfikatu typu. Proponuje sie nowe przepisy umozliwiajace tatwe przeniesienie
statku powietrznego z kategorii objetej normalnym $wiadectwem zdatnosci do
lotu do kategorii objetej ograniczonym s$wiadectwem w przypadku ,osierocenia”
typu.

Niniejsza opinia przewiduje dodanie trzeciej opcji:

— Ograniczone swiadectwo zdatnosci do lotu na podstawie certyfikatu typu oraz
ograniczonego uzupetniajgcego certyfikatu typu (R-STC):
Ten sposob jest przeznaczony dla statkdw powietrznych majacych juz normalne
Swiadectwa zdatnosci do lotu (CoA) wydane na podstawie normalnego
certyfikatu typu, ale zmodyfikowanych do specjalnego celu, tak jak w pierwszym
przypadku powyzej. Bez tej nowej opcji podmioty modyfikujgce statki
powietrzne do specjalnych celéw mogtyby uzyska¢ zatwierdzenie jedynie w
przypadku ubiegania sie o zupetnie nowy ograniczony certyfikat typu. Powigzana
odpowiedzialnos¢ za caty projekt statku powietrznego wykraczataby zwykle poza
kompetencje podmiotu modyfikujacego i nie bylaby zgodna ze sposobem
traktowania ,normalnych” modyfikacji statku powietrznego na podstawie
podczesci E.

IV. Ocena skutkow regulacji

16.

Oczekuje sie, ze przedmiotowa zmiana bedzie mie¢ umiarkowany wplyw na
bezpieczenstwo, gdy wezmie sie pod uwage, ze gtdwnym celem dziatania
regulacyjnego jest uwzglednienie w wymaganiach obecnych praktyk Agencji i
wczesniejszych praktyk panstw cztonkowskich.

Doktadniej zdefiniowane zostang obowigzki réznych podmiotéw w odniesieniu do
osieroconych statkow powietrznych, co umozliwi skuteczniejszy nadzor nad ich
ciagta zdatnoscia do lotu. Oczekuje sie, ze przyczyni sie to do poprawy
bezpieczenstwa.

W przypadku statkdéw powietrznych z bytego Zwigzku Radzieckiego podstawowy i
spojny poziom bezpieczenstwa zapewnig warunki ustanawiania przez Agencje
specjalnych specyfikacji zdatnosci do lotu. Zgodnie z ograniczonym S$wiadectwem
zdatnosci do lotu eksploatowane mogg by¢ jedynie typy statkdw powietrznych, ktore
z wynikiem pozytywnym przejdg test zgodnosci z takimi specjalnymi specyfikacjami
zdatnosci do lotu. Réwniez w zwigzku z tym oczekuje sie poprawy bezpieczenstwa.
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17. Przewiduje sie, ze ogdolny wptyw gospodarczy zmiany bedzie pozytywny.
Wszystkie odnosne statki powietrzne potrzebujg takiej czy innej formy $wiadectwa
zdatnosci do lotu i we wszystkich przypadkach po ustaleniu zgodnosci przez panstwo
cztonkowskie rejestru potrzebne jest zatwierdzenie projektu przez Agencje. Oznacza
to, ze opfaty i obcigzenia zwigzane z zaangazowaniem wiasciwych organdow beda
podobne w przypadku wszystkich opcji.
Automatyczna i prawie automatyczna zmiana kategorii $wiadectwa zdatnosci do lotu
w przypadku osieroconych statkéw powietrznych wyeliminuje pewne obcigzenia
administracyjne, a zatem bedzie mie¢ pozytywny wpltyw gospodarczy. Zmiana
kategorii $wiadectwa zdatnosci do lotu w przypadku osieroconych i pochodzacych z
bytego Zwigzku Radzieckiego statkdw powietrznych oraz mozliwa zmiana
dopuszczonego sposobu eksploatacji takich statkdw powietrznych jest konsekwencijg
juz obowigzujacych wymagan i nie ma na nig wptywu przedmiotowa zmiana.
Proponowane $rodki zapobiegania osieroceniu typow statkéw powietrznych bedg
miec¢ pozytywny wptyw gospodarczy, poniewaz posiadacze certyfikatow typow bedg
w stanie utrzymac swoje certyfikaty wzglednie prostymi sposobami, dzieki czemu
najbardziej narazeni sposrdod nich bedg mogli kontynuowac dziatalnosc.
Oczekuje sie, ze nowa mozliwo$¢ wydawania ograniczonych uzupetniajacych
certyfikatédw typu bedzie mie¢ umiarkowany wplyw gospodarczy. Pozwoli ona
podmiotom modyfikujacym statki powietrzne ograniczy¢ dziatania majace na celu
wykazanie zgodnosci tylko do zmienionego projektu zamiast ubiegania sie o
zupetnie nowy ograniczony certyfikat typu, przy czym wymagane jest wykazanie
zgodnosci catego statku powietrznego z ostatnimi wymaganiami.

18. Wptyw na kwestie rownouprawnienia pod wzgledem rozktadu pozytywnych i
negatywnych oddziatywan w odnosnych sektorach: wiekszo$¢ oddziatywan bedzie
dotyczy¢ jedynie wzglednie niewielkiego sektora spotecznosci lotniczej. Jest to
jednak logiczna konsekwencja sytuaciji, ktérej dotyczy przedmiotowe powiadomienie
0 proponowanej zmianie: ograniczone swiadectwa zdatnosci do lotu wydaje sie tylko
statkom powietrznym specjalnego przeznaczenia lub statkom powietrznym, ktore z
innych powodéw nie moga spetni¢ wszystkich wymagan zdatnosci do lotu. W
zwigzku z tym jest nieuniknione, ze przedmiotowa zmiana przyniesie korzysci tylko
ograniczonej liczbie podmiotow.

Kolonia, dnia 7 grudnia 2009 r.

P. GOUDOU
Dyrektor wykonawczy
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