Flugoryggisstofnun Evropu 7.des. 2009

ALiIT NR. 0372009

FLUGORYGGISSTOFNUNAR EVROPU
fra 07.12.2009
um reglugerd framkveemdastjérnarinnar um breytingu a reglugerd
framkveemdastjérnarinnar (EB) nr. 1702/2003 fra 24. september 2003 um
framkvaemdarreglur lofthaefis- og umhverfisvottunar loftfara og tilheyrandi

framleidsluvara, ihluta og bunadar, svo og vottunar hénnunar og
framleidslufyrirtaekja.

‘Takmorkud tegundarskirteini og takmorkud lofthaefisskirteini’
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Almennt

1. Tilgangur pessarar alitsgerdar er ad leggja pad til vido framkveemdastjornina ad
reglugerdum framkveemdastjornarinnar (EB) nr 1702/2003" verdi breytt og vidauka
(hér eftir hluti -21) med pvi ad innifela Utfeerdar og beettar krofur til ad gefa ut
takmorkud tegundarskirteini (e. restricted type certificates - R-TC) og takmoérkud
lofthaefisskirteini (e. restricted certificates of airworthiness - R-CoA).

2. Skodunin hefur verid sampykkt, eftir ad verklag tiltekid af stjérn Flugéryggisstofnun
Evropu (stofnunin)?, i samreemi vid &kveedi 19 greinar reglugerdar (EB) nr
216/20083 (hér eftir nefnd grunnreglugerdin).

Il. Samrao

3. Tilkynning um fyrirhugada breytingu (e. Notice of Proposed Amendment - NPA)
2008-06* sem inniheldur drég ad aliti um reglugerd framkvaemdarstjornarinnar til

breytingar a reglugerd (EB) 1702/2003 var birt a vefsidu stofnunarinnar 10 april
2008.

4. A skilafresti, 10.07.08, hafdi stofnuninni borist i hendur 120 athugasemd fra 24
innlendum stjérnvoldum, fagfélogum og einkafyrirteekjum.

5. Stofnunin hefur kynnt sér allar athugasemdirnar og fellt paer inn i skjal um svor vid
athugasemdum (e. Comment Response Document - CRD), sem var birt & heimasidu
stofnunarinnar 21.08.2009. Skjalid um svor vid athugasemdum inniheldur lista yfir
alla einstaklinga og/eda samtok sem hafa lagt fram athugasemdir og svor
stofnunarinnar.

6. Megintilgangurinn med tilkynningunni um fyrirhugada breytingu 2008-06 var ad
vinna ad og beeta krofurnar um atgafu takmarkadra tegundarskirteina og
takmarkadra loftheefisskirteina. Tilkynningin um fyrirhugada breytingu lysir 6llum
tilfellum par sem ma gefa Ut takmorkud lofthaefisskirteini. betta & einnig vid um
tilfelli par sem adur voru gefin Gt flugleyfi i samraemi vid hluta 21A.701(15). Litid
var 4 pennan valkost i hluta-21 sem adlogunarrastéfun pangad til reglur fyrir
takmorkud loftheaefisskirteini yrdéu beettar & pann hatt ad peser gesetu einnig att vid
pessa tegund af loftfari. bess vegna var setlunin med tilkynningunni um fyrirhugada
breytingu ad fella nidur dkveedin i hluta 21A.701(15).

7. Fjoldi alvarlegra athugasemda var gerdur vid nidurfellingu flugleyfishluta
21A.701(15) af samfélagi eigenda loftfara sem nu fljuga a stéougu flugleyfi sem og
af landsstjornvéldum & svidi flugmala.

8. Stofnunin gerir sér grein fyrir ad ekki er ad fullu haegt ad meta ahrif peirra breytinga
sem lagdar eru fram &an pess ad hafa lokanidurstédur fra tilkynningunni um
fyrirhugada breytingu 2008-07 (“ELA ferlid”; “stadladar breytingar og vidgeradir’ og
“vottunarforskriftir fyrir léttar sportflugvélar’) og ad ef valkosturinn & stédugu
flugleyfi er felldur nidur geti pad leitt til pess ad loftfor heetti ad fljuga.

Reglugerd framkveemdastjornarinnar nr. 1702/2003 fra 24. september 2003 sem fyrirskipar
framkvaemdareglugerdir fyrir lofthaefis- og umhverfisvottanir loftfara og tilheyrandi framleidsluvara, ihluta og
bldnadar, svo og vottun hénnunar- og framleidslufyrirtaekja (OJ L 243, 27.9.2003, bls. 6).

Akvordun stjornar vardandi verklag & ad vera framfylgt af stofnuninni i malefnum & bord vid skodanir, vottur
krofustadlar og leidsagnarefni (reglusetningarferli). EASA MB 08-2007, 13.06.2007.

Evrépupingsins og Evropuradsins fra 20. febriar 2008 um sameiginlegar reglur um almenningsflug, stofnun
Flugéryggisstofnunar Evrépu, og afnam tilskipunar Evrépuradsins 91/670/EBE, reglugerdar (EB) nr.
1592/2002, og tilskipunar 2004/36/EB (OJ L 79, 19.03.2008, bls. 1)

Sjéiod reglugerdasafn a http://www.easa.europa.eu/ws_prod/r/r_archives.php.
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bpess vegna hefur stofnunin akvedid ad heaetta vid pessa tilkynningu um fyrirhugadar
breytingar a malslioum 21A.701, 21A.703, 21A.719, 21A.723, 21B.325 og
videigandi breytingar a AMC og GM & hluta-21.

bpratt fyrir ofangreint er stofnunin enn peirrar skodunar ad flugleyfido sé ekki
videigandi loftheefisskirteini fyrir loftfor sem starfa stédugt vid somu uppsetningu og
adsteedur sem tilgreint er i skyringu med tilkynningunni um fyrirhugada breytingu.

bpess vegna eetlar stofnunin ad hrinda af stad nyju reglugerdarferli tileinkad frum- og
framhalds loftheefiskrofum sem og videigandi skirteinum fyrir videigandi loftfor.
Slikar reglugerdarkrofur geta tekid tillit til hinnar nyju reglugerdaradsteedna eftir ad
tilkynningin um fyrirhugada breytingu 2008-07 hefur farid til framkvaemdar og
einnig tekio tillit til sérstakra vandamala vardandi loftféor sem i dag starfa med
stodugu flugleyfi.

Stofnunin hefur akvedid, med tilliti til annarra umsagna, ad innleida ny akvaedi i
drogunum ad breytingum sem gera Kkleift ad feera loftfar fra venjulegu
loftheefisskirteini til takmarkads lofthaefisskirteinis i peim tilfellum sem tegundin
verdur “munadarleysingi”. petta mun reyndar ekki leysa vidvarandi loftheefisvanda
eins og honum er lyst af fjolda peirra sem sendu athugasemdir, svo sem hvad
vardar faanleika réttmeett vottadra varahluta.

Ofangreindar akvardanir voru allar tilgreindar i skjalinu um svor vid athugasemdum
(e. Comment Response Document - CRD) sem var gefid Ut asamt reglutextum sem
afleiding innleiddra athugasemda.

Fyrir 8.juni 2009 hoféu borist fern vidbrogd fra premur adilum vardandi svorin vid

umsagnarleitun. Engin pessara vidbragda hafa ordio til pess ad stofnunin hyggi a
frekari breytingar a tilléigum sinum.

Innihald alits stofnunarinnar

14.

15.

betta alit leggur til ad breyta hluta-21, sérstaklega alitum er varda utgafu
takmarkadra tegundarskirteina og takmarkadra loftheefisskirteina. Hugmyndin med
takmorkudu loftheefisskirteinin er fellt inn i grunnreglugerdina hvad vardar loftfor
sem geta ekki uppfyllt allar videigandi lofthaefiskréfur en par sem eigi ad sidur er
heegt ad tryggja vidunandi o6ryggi med hoémlunum, takmoérkunum og 6drum
mildunaradgerdum. bessi hugmynd er einnig innifalinn i hluta-21, en vegna
timaskorts var ekki haegt ad Utfeera nakveemt og yfirgripsmikid safn krafa og
vidurkenndra adferda til ad uppfylla kréfur (e. Acceptable Means of Compliance -
AMC)/leidbeiningarefnis (e. Guidance Material — GM). A medan er takmarkad
lofthaefisskirteini notad pegar um er ad reeda loftfor par sem enginn
tegundarskirteinishafi er til stadar og fyrir loftfér innan umfangs stofnunarinnar sem
hafa ekki (enn) hlotid tegundarskirteini fra stofnuninni. Adgerdirnar sem verda
préadar fyrir pessi loftfér verdur ad kerfisbinda i hluta-21.

Gildandi regla lysir na pegar tveimur leidum til ad fa takmarkad lofthaefisskirteini.
beaer eru skyrdar frekar og Utfeerdar i pessu Aliti.

- Takmorkud lofthaefisskirteini eru byggd a takmoérkudum tegundarskirteinum:
petta er aetlad loftfari sem getur ekki uppfyllt 6ll lofthaefisskilyrdi vegna pess ad
pau eru sérstaklega honnud fyrir sérstakan tilgang, svo sem uppskeruddun,
vedurathuganir o.s.frv.

- Takmorkud loftheefisskirteini byggd a hénnunarsampykki til stadfestingar og i
samraemi vio sérstakar lofthaefisforskriftir (e. specific airworthiness specifications
- SAS) utgefin af stofnuninni i hinu sérstaka tilfelli:
petta er eetlad fyrir einstok loftféor sem af ymsum astsedum geta ekki fario eftir
gildandi loftheefisskilyroum en samt sem &adur er haegt ad tryggja vidunandi
oryggi med hdmlunum, takmoérkunum og 6drum mildunaradgerdum. Deemin par
sem pessi valkostur er notadur i dag eru loftfor an virks tegundarskirteinishafa
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(‘munadarlaus’ loftfér) og loftféor hénnud i Sovétrikjunum fyrrverandi par sem
stofnunin hefur ekki (enn) gefid Ut tegundarskirteini. Ny akvaedi eru 16go til sem
leyfa audveldan flutning & loftfari fra venjulegu lofthafisskirteini til takmarkads
loftheefisskirteinis i tilfellum par sem tegundin er ‘munadarlaus”.

petta alit fyrirhugar ad beeta vid pridja moguleikanum:

- Takmarkad lofthaefisskirteini byggt a4 tegundarskirteini og takmoérkudu vidbdotar-
tegundarskirteini (e. restricted supplemental type-certificate - R-STC):
petta er aetlad fyrir loftfér sem pegar hafa venjuleg lofthaefisskirteini (CoA) byggt
a venjulegu tegundarskirteini, en hefur verid breytt i sérstokum tilgangi s.b.
fyrsta lid. An pessa nyja moguleika veeri eina leidin til ad fa leyfi fyrir pa sem
breyta loftforum i sérstokum tilgangi ad seekja um algjérlega nytt takmarkad
tegundarskirteini. Abyrgdin tengd allri hénnun loftfarsins myndi oftast vera utan
getu pess adila er breytir pvi og veeri ekki i samraemi vid hvernig “venjulegar”
breytingar & loftfbrum eru hondladar i kafla E.

IV. Mat & reglugerdarahrifum

16.

17.

18.

pess er veenst ad breytingin hafi medalha jakvaed ahrif a 6ryggi, pegar haft er i huga
ad megin tilgangur reglugerdaradgerdarinnar er ad endurspegla i krofunum
naverandi vinnulag stofnunarinnar og pad vinnulag sem tidkast hefur i
adildarrikjunum.

Skuldbindingar hinna ymsu adila vegna munadarlausra loftfara munu verda
skilgreindar betur til pess ad 6dlast skilvirkara eftirlit med aframhaldandi lofthaefi.
Gert er rad fyrir ad petta studli ad auknu 6ryggi.

Fyrir loftfér fra Sovétrikjunum fyrrverandi mun petta hafa pau ahrif ad skilyrdin fyrir
ad gefa ut sérstok loftheefisskilyrdi munu tryggja grundvallar og samreemt
oryggisstig. Adeins pau loftfér sem standast eftirlitskilyrdin i samraemi vid sérstakar
lofthaefisforskriftir SAS geta haldid afram starfsemi samkveemt takmorkudu
lofthaefisskirteini. Reiknad er med ad petta studli einnig ad auknu 6ryggi.

Reiknad er med ad heildarefnahagsahrif pessarar breytingar veroi jakveaed.

Oll loftfér sem i hlut eiga purfa & einhverskonar loftheefisskirteini ad halda og i 6llum
tilfellum er porf & hdnnunarsampykki fra stofnuninni sem fylgt er eftir med akvéroun
um samraemi af halfu skraningarrikis sem er adildarriki. betta pydir ad pdknanir og
gjold sem tengjast adkomu yfirvalda munu verda svipadar fyrir hina ymsu valkosti.

Hin sjalfvirka og neestum sjalfvirka breyting ur flokki loftheefisskirteinis fyrir
munadarlaus loftfor mun fjarleegja akvedna stjornsyslubyrdi og mun pvi hafa
jadkveedar efnahagslegar afleidingar. Breytingin i flokknum um loftheefisskirteini fyrir
munadarlaus loftfor og loftfor fra Sovétrikjunum fyrrverandi og moguleg breyting &
leyfdri starfsemi fyrir pessi loftfor er afleiding krafa sem pegar eru til stadar og hefur
ekki ahrif & breytingartilldguna.

Adgerdirnar sem meelt er med til ad koma i veg fyrir ad loftféor verdi munadarlaus
munu hafa jakvaed efnahagsleg &hrif vegna pess ad eigendur tegundarskirteina
munu geta haldid skirteinum sinum & tiltdlulega audveldan hatt; par med er peim
sem mest eru berskjaldadir gert kleift ad halda starfsemi afram.

Reiknad er med ad hinn nyi moguleiki & takmdrkudum vidboétar-tegundarskirteinum
muni hafa hoéfleg jakveed efnahagsleg ahrif. betta mun gera peim sem breyta
loftforum mogulegt ad takmarka samraemingarvidleitni sina adeins ad breyttri
hénnun i stad pess ad purfa ad seekja um algjorlega nytt takmarkad
tegundarskirteini, med porfinni & ad framfylgja krofum fyrir allt loftfarid med nyjustu
krofum.

Réttmeeti og sanngirni hvad vardar Utbreidslu jakveedra og neikveedra ahrifa a
videigandi svidum: Mest af ahrifunum mun einungis snerta tiltdlulega litinn hluta
flugsamfélagsins. Hinsvegar er petta rokrétt afleiding efnisins sem fjallad er um i
pessari tilkynningu um fyrirhugada breytingu: Takmorkud lofthaefisskirteini eru
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adeins veitt peim loftfdrum sem notud eru i sérstokum tilgangi eda loftforum sem
geta ekki uppfyllt allar lofthaefiskrofur af 66rum orsékum. bad er pess vegha
o6hjakveemilegt ad adeins takmarkadur fjéldi adila geti hagnast & breytingunni.

Kdln, 07.12.09

P. GOUDOU
Framkveemdastjori
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