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LAUSUNTO 0372009

7. joulukuuta 2009
komission asetuksesta, jolla muutetaan 24 paivana syyskuuta 2003 annettua
komission asetusta (EY) N:o 1702/2003 ilma-alusten ja niihin liittyvien tuotteiden,

osien ja laitteiden lentokelpoisuus- ja ymparistohyvaksyntaa seka suunnittelu- ja
tuotanto-organisaatioiden hyvaksyntaa koskevista taytantdénpanosadnngista

”Rajoitetut tyyppihyvaksyntatodistukset ja rajoitetut lentokelpoisuustodistukset™
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Taméan lausunnon tarkoituksena on ehdottaa komissiolle, ettd se muuttaa komission asetusta (EY) N:o
1702/2003% seki sen liitetta (jaljempana osa 21) siten, ettd niihin sisdllytetdan uudistetut, tdsmennetyt
ehdot  rajoitettujen  tyyppihyvéksyntatodistusten  sekd  rajoitettujen _lentokelpoisuustodistusten

myontamiselle.
Lausunto on annettu Euroopan lentoturvallisuusviraston (jaljempana virasto™) hallintoneuvoston

madritteleman menettelyn? ja asetuksen (EY) N:o 216/2008° (jaljempéana “perusasetus™) 19 artiklan
saanndsten mukaisesti.

Kuuleminen

Lentoturvallisuusviraston verkkosivuilla julkaistiin 10. huhtikuuta 2008 ilmoitus muutosehdotuksesta
(NPA 2008-06)*. Siihen siséltyi lausuntoluonnos komission asetuksesta, jolla muutetaan asetusta (EY)
N:0 1702/2003.

Maardaikaan 10. heindkuuta 2008 mennessd virasto oli saanut 120 huomautusta 24 kansalliselta
viranomaiselta, toimialajarjestolta ja yksityiselta yritykselta.

Kaikki_saadut huomautukset on otettu huomioon ja liitetty vastausasiakirjaan (CRD), joka julkaistiin
viraston verkkosivuilla 21. elokuuta 2009. CRD-asiakirja sisaltdd luettelon kaikista kommentteja
toimittaneista henkildista ja/tai organisaatioista seka viraston vastaukset.

IImoitetun muutosehdotuksen NPA 2008-06 padasiallinen tarkoitus oli uudistaa ja tdsmentaa rajoitettujen
tyyppihyvaksyntdtodistusten ja rajoitettujen lentokelpoisuustodistusten myontamistd koskevia ehtoja.
IImoitetussa _muutosehdotuksessa kuvataan kaikki tapaukset, joissa rajoitettu lentokelpoisuustodistus
voidaan myontad. Tahan sisaltyvéat tapaukset, joissa on dskettdin myonnetty osan 21A.701(15) mukaisia
pysyvia ilmailulupia. Tdma osaan 21 sisdltyva vaihtoehto Kkatsottiin siirtyméatoimenpiteeksi, jota
sovellettaisiin, kunnes rajoitettua lentokelpoisuustodistusta koskevia saantdja uudistettaisiin siten, etta
niita voitaisiin _soveltaa my6s tahan ilma-alusryhméaan. Tastd syystd ilmoitetussa muutosehdotuksessa
aiottiin lakkauttaa osan 21A.701(15) sdanndsten voimassaolo.

Osan 21A.701(15) ilmailulupaa koskevan vaihtoehdon poistamisesta saatiin _lukuisia _Kielteisia
huomautuksia sellaisten ilma-alusten omistajilta, jotka lentavét talla hetkelld pysyvéan ilmailuluvan turvin,
sekd myo6s kansallisilta ilmailuviranomaisilta.

Virasto myontaa, ettd ehdotetun toimenpiteen vaikutusta ei voida tdysin arvioida ennen ilmoitetun
muutosehdotuksen NPA 2008-07 ("ELA process”; "Standard Changes and Repairs” ja "Certification
Specifications for Light Sport Aeroplanes”) lopullisia tuloksia ja ettd pysyvaa ilmailulupaa koskevan
vaihtoehdon poistaminen saattaisi johtaa ilma-alusten asettamiseen lentokieltoon.

Téstd syystd virasto on paattdnyt poistaa muutosehdotuksesta kohtiin 21A.701, 21A.703, 21A.719,
21A.723 ja 21B.325 ehdotetut muutokset sekd niihin liittyvdt muutokset osassa 21 ilmoitetuista
hyvaksyttavista keinoista maaraysten noudattamiseksi ja lisédksi ohjeaineistosta.

Sen estamattd, mitd edelld on sanottu, virasto katsoo edelleen, ettd ilmailulupa ei ole sopiva
lentokelpoisuustodistus ilma-alukselle, joka toimii jatkuvasti kdytannossa sellaisessa kokoonpanossa ja
olosuhteissa, jotka esitettiin muutosehdotuksen selittdvassa huomautuksessa.

Tastd syystd virasto aikoo ottaa laadittavakseen uuden sdanndn, jonka aiheena ovat erityisesti
lentokelpoisuutta _kayttddnoton alussa ja lentokelpoisuuden yllapitoa koskevat vaatimukset sekéa

Komission asetus (EY) N:o 1702/2003, annettu 24 péaivana syyskuuta 2003, ilma-alusten ja niihin
liittyvien tuotteiden, osien ja laitteiden lentokelpoisuus- ja ympéaristohyvaksyntad sekd suunnittelu- ja
tuotanto-organisaatioiden hyvaksyntaa koskevista taytantédonpanosaanndista (EUVL L 243, 27.9.2003,

S. 6).

Hallintoneuvoston péaatds viraston menettelystd lausuntojen, hyvéksyntderitelmien ja ohjeaineiston
antamisessa (saantdjenlaadintamenettely). EASA MB 08-2007, 13.6.2007.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 216/2008, annettu 20 paivana helmikuuta 2008,
yhteista siviili-ilmailua koskevista sadnndista ja Euroopan lentoturvallisuusviraston perustamisesta seka
neuvoston direktiivin 91/670/ETY, asetuksen (EY) N:o 1592/2002 ja direktiivin 2004/36/EY
kumoamisesta (EUVL L 79, 19.3.2008, s. 1).

Ks. asiakirja-arkisto osoitteessa http://www.easa.europa.eu/ws_prod/r/r_archives.php.
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asianmukaiset kyseisille ilma-aluksille tarvittavat todistukset. S&idnndn laadinnassa voidaan ottaa
huomioon muutosehdotuksen NPA 2008-07 taytantéonpanon jalkeen vallitseva uusi saddntelytilanne sekéd
talla hetkelld pysyvan ilmailuluvan varassa toimivien ilma-alusten erityisongelmat.

Muihin huomautuksiin virasto vastaa lisadméallda muutosluonnokseen uusia saanndksia, jotka helpottavat
ilma-alusten siirtdmista tavanomaisten lentokelpoisuustodistusten piirista rajoitettujen
lentokelpoisuustodistusten piiriin_silloin, kun kyseinen ilma-alustyyppi jad& ilman luokitusta. N&in ei
kuitenkaan ratkaista useiden huomautuksia antaneiden tahojen kuvaamia lentokelpoisuuden yll&pitdmiseen
liittyvia ongelmia, kuten asianmukaisesti hyvaksyttyjen varaosien saatavuutta.

Edelld mainitut paatokset kayvét ilmi CRD-asiakirjasta, joka julkaistiin samanaikaisesti huomautukset
siséltavien sddnnostekstien kanssa.

Heindkuun 8. pdivdan 2009 mennessd CDR-asiakirjaan oli saatu nelja huomautusta kolmelta
huomautusten antajalta. Huomautukset eivat antaneet virastolle aihetta muuttaa ehdotuksiaan.

Viraston lausunnon sisalto

14.

15.

Lausunnossa _ehdotetaan muutettavaksi o0saa 21 ja erityisesti tyyppihyvaksyntdtodistusten seka
rajoitettujen lentokelpoisuustodistusten mydntamiseen liittyvid sddnnoksid. Perusasetukseen sisallytetyn
rajoitetun _lentokelpoisuuden kasitteen avulla voidaan tarkastella ilma-aluksia, joiden kohdalla kaikkien
soveltuvien lentokelpoisuusvaatimusten noudattaminen ei ole mahdollista, mutta joiden riittdva
turvallisuus voidaan kuitenkin varmistaa rajoitusten, supistusten ja muiden lievennysten avulla. Kasite
sisdltyy my6s osaan 21, mutta ajanpuutteen vuoksi vyksityiskohtaisia ja Kkattavia vaatimuksia tai
ohjeaineistoa ja hyvaksyttavia keinoja maaraysten noudattamiseksi ei laadittu. Silld vélin rajoitettuja
lentokelpoisuustodistuksia  kaytetddn sellaisille ilma-aluksille, joilla ei ole endd aktiivista
tyyppihyvaksyntatodistuksen haltijaa, seka sellaisille viraston toimivallan piiriin kuuluville ilma-aluksille,
jotka eivat ole (vield) saaneet viraston tyyppihyvaksyntatodistusta. Naitd ilma-aluksia varten kehitettava

kaytanto on kodifioitava osassa 21.

Nykyisessd saddoksessa kuvataan jo kaksi tapaa hankkia rajoitettu lentokelpoisuustodistus. Tassa
lausunnossa niita tdsmennetaan ja maaritelladn tarkemmin.

- Rajoitettuun tyyppihyvéksyntatodistukseen perustuva rajoitettu lentokelpoisuustodistus:
Tarkoitettu ilma-aluksille, joiden kohdalla kaikkien soveltuvien lentokelpoisuus-
vaatimusten noudattaminen ei ole mahdollista siitd syysta, ettd alus on
suunniteltu johonkin erityistarkoitukseen, kuten kasvinsuojeluruiskutuksia tai
sadepilvien kylvamisté varten.

- Viraston erityistapauksia varten myontédmien yksildityjen lentokelpoisuusvaatimusten noudattamisen
todentavalle suunnitteluhyvéksynnélle perustuva rajoitettu lentokelpoisuustodistus:
Tarkoitettu yksittéisille ilma-aluksille, joiden kohdalla ei eri syistd voida
noudattaa soveltuvia lentokelpoisuusvaatimuksia, mutta joiden riittava
turvallisuus voidaan kuitenkin varmistaa rajoitusten, supistusten ja muiden
lievennysten avulla. Esimerkkeja ilma-aluksista, joiden kohdalla tata vaihtoehtoa
sovelletaan nykyisin, ovat ilma-alukset, joilla ei ole aktiivista
tyyppihyvaksyntatodistuksen haltijaa (ilman luokitusta jadneet ilma-alukset)
sekd entisessd Neuvostoliitossa suunnitellut ilma-alukset, joille virasto ei ole
(vield) myontanyt tyyppihyvéksyntatodistusta. Ehdotetut uudet méaaraykset
helpottavat ilma-alusten siirtdmista tavanomaisten lentokelpoisuustodistusten
piirista rajoitettujen lentokelpoisuustodistusten piiriin silloin, kun kyseinen ilma-
alustyyppi jda ilman luokitusta.

Tassa lausunnossa ehdotetaan kolmannen vaihtoehdon lisdamista:

- Tyyppihyvaksyntatodistukseen ja rajoitettuun lisatyyppihyvaksyntétodistukseen perustuva rajoitettu
lentokelpoisuustodistus:
Tarkoitettu ilma-aluksille, joilla on jo tavanomaiseen tyyppihyvaksynta-
todistukseen perustuva tavanomainen lentokelpoisuustodistus, mutta joita on
muutettu esimerkiksi edella ensimmaisessa  tapauksessa mainittua
erikoistarkoitusta varten. Ilman tata wuutta vaihtoehtoa ilma-aluksia
erikoistarkoitusta varten muuttavat tahot voisivat saada hyvaksynnan
ainoastaan hakemalla kokonaan uutta rajoitettua tyyppihyvaksyntatodistusta.
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Hakemiseen liittyva vastuu koko ilma-alusmallin suunnittelusta olisi yleensa
muuttavalle taholle lilan raskas, eika se olisi yhtenevainen sen tavan kanssa,
jolla tavanomaisia ilma-alusten muutoksia késitellddn alaluvussa E.

IV. Saantelyvaikutusten arviointi

16. Muutoksella odotetaan olevan jonkin verran myonteistd vaikutusta turvallisuuteen, kun otetaan huomioon,
ettd sdantelytoimen péadasiallinen tarkoitus on saattaa vaatimukset vastaamaan viraston nykyistd seka
jasenvaltioiden aiempaa kaytantoa.

Ilman luokitusta jadville ilma-aluksille eri toimijoiden vastuu maaritellddn selkedmmin, jolloin
lentokelpoisuuden vyllapidon valvontaa voidaan tehostaa. Tamén uskotaan osaltaan parantavan
turvallisuutta.

Entisen Neuvostoliiton ilma-aluksille viraston vyksildityjen lentokelpoisuusvaatimusten myodntamista
koskevat ehdot takaavat vyhtendisen perusturvallisuustason. Ainoastaan naiden  yksildityjen
lentokelpoisuusvaatimusten noudattamista mittaavan testin _lapdisevat ilma-alustyypit voivat jatkaa
lentotoimintaa rajoitetulla lentokelpoisuustodistuksella. Tédman uskotaan my0ds osaltaan parantavan
turvallisuutta.

17. Muutoksen yleisten talousvaikutusten odotetaan olevan mydnteisié.
Kaikki asianomaiset ilma-alukset tarvitsevat jonkin lentokelpoisuustodistuksen, ja kaikissa tapauksissa
edellytetdén viraston suunnitteluhyvaksyntaa ja sita seuraavaa rekisterijasenvaltion
vaatimustenmukaisuuspaatostd. Nain _viranomaistoimiin _liittyvat maksut ja veloitukset ovat eri
vaihtoehdoissa samanlaiset.
llman _ luokitusta  ja&neiden  ilma-alusten automaattinen ja  l8hes automaattinen  poisto
lentokelpoisuustodistusluokasta vahentdd hallinnollista rasitusta, ja silla on siis myoOnteinen vaikutus
talouteen. Ilman luokitusta jadneiden ja entisen Neuvostoliiton ilma-alusten lentokelpoisuustodistusluokan
muuttaminen seka naille ilma-aluksille sallittavan lentotoiminnan mahdollinen muuttaminen on seurausta
jo olemassa olevista vaatimuksista, eikéa tallda muutoksella ole siihen vaikutusta.
Ehdotetuilla toimenpiteilld, joilla pyritddn estdaméaan ilma-alustyyppien jadminen ilman_luokitusta, on
myonteinen vaikutus talouteen, sillad tyyppihyvaksyntéatodistusten haltijat voivat sailyttdad ne suhteellisen
yksinkertaisin toimenpitein, jolloin_muita heikommassa asemassa olevat tyyppihyvaksyntatodistusten
haltijatkin voivat jatkaa liiketoimintaa.
Uudella mahdollisuudella hankkia rajoitettu lisatyyppihyvaksyntétodistus uskotaan olevan jonkin verran
myonteista vaikutusta turvallisuuteen. Se antaa ilma-aluksiin muutoksia tekeville tahoille mahdollisuuden
rajoittaa vaatimustenmukaisuuden tayttdmiseen tahtddvat toimensa koskemaan vain mallinmuutosta sen
sijaan, ettd niiden olisi haettava kokonaan uutta rajoitettua tyyppihyvaksyntatodistusta ja samalla
osoitettava koko ilma-aluksen noudattavan uusimpia vaatimuksia.

18.  Kohtuullisuus ja oikeudenmukaisuus myonteisten ja kielteisten vaikutusten jakautumisessa asianomaisilla
aloilla: Useimmat vaikutukset koskevat vain suhteellisen pientd osaa ilmailuyhteisdstd. Tdama on kuitenkin
loogista  seurausta  tassa muutosehdotuksessa kasiteltdvastd  asiasta, silla rajoitettuja
lentokelpoisuustodistuksia my®nnetdan vain erikoisilma-aluksille tai aluksille, jotka eivat muista syista
tdytd kaikkia lentokelpoisuusvaatimuksia. On siis vaistdmaténta, ettd vain harvat toimijat hyotyvat
muutoksesta.

Kdlnissé 7. joulukuuta 2009

P. GOUDOU
Paajohtaja
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