OPINIA NR 06/2008

EUROPEJISKIEJ AGENCJII BEZPIECZENSTWA LOTNICZEGO

z dnia 10 pazdziernika 2008 r.

w sprawie rozporzadzenia Komisji zmieniajacego rozporzadzenie Komisji (WE)
nr 1702/2003 z dnia 24 wrzesnia 2003 r. ustanawiajace zasady wykonawcze dla
certyfikacji statkéw powietrznych i zwigzanych z nimi wyrobow, czesci i
wyposazenia w zakresie zdatnosci do lotu i ochrony srodowiska oraz dla certyfikacji
organizacji projektujacych i produkujacych

ORAZ

w sprawie rozporzadzenia Komisji zmieniajacego rozporzadzenie Komisji (WE)
nr 2042/2003 z 20 listopada 2003 r. w sprawie nieprzerwanej zdatnosci do lotu
statkéw powietrznych oraz wyrobow lotniczych, czesci i wyposazenia, a takze
w sprawie zezwolen udzielanych instytucjom i personelowi zaangazowanym w takie
zadania

~Formularz 1 EASA Certyfikat zezwolenia na dopuszczenie do eksploatacji”
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I.

Uwagi ogdlne

1. Celem niniejszej opinii jest zaproponowanie Komisji zmiany nastepujacych
dokumentéw:

e czed¢ 21 zatacznika do rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1702/2003! (zwana dalej
.CzesScig 21"), w szczegodlnosci dodatek 1, formularz 1 EASA autoryzowane
poswiadczenie produkcji/obstugi;

e zafacznik I do rozporzadzenia Komisji (WE) nr 2042/20032 (zwany dalej ,czescig
M™), w szczegdlnosci dodatek II, formularz 1 EASA; oraz

e zatacznik II do rozporzadzenia Komisji (WE) nr 2042/2003 (zwany dalej ,czescig
145™"), w szczegolnosci dodatek I, formularz 1 EASA.

2. Niniejsza opinia zostata przyjeta na podstawie procedury okreslonej przez zarzad
Europejskiej Agencji Bezpieczehstwa Lotniczego (Agencji)®, zgodnie z przepisami
art. 19 rozporzadzenia (WE) nr 216/2008* (zwanego dalej ,rozporzadzeniem
podstawowym™).

II. Konsultacje

3. W dniu 12 wrzesnia 2007 r. na stronie internetowej Agencji opublikowano
zawiadomienie o proponowanej zmianie (NPA) 2007-13°, zawierajace projekt opinii
w sprawie rozporzadzenia Komisji zmieniajacego czes¢ 21, czes¢ M i czes¢ 145,

4. Do uptywu terminu nadsyfania informacji (12 grudnia 2007 r.) Agencja otrzymata
171 uwag od 25 podmiotdw — wiadz krajowych, organizacji zawodowych i firm
prywatnych.

5. Wszystkie uwagi zostaly przyjete i wprowadzone do dokumentu reakcji na uwagi
(CRD), ktory w dniu 24 lipca 2008 r. opublikowano na stronie internetowej Agencji.
Dokument ten zawiera odpowiedzi udzielone przez Agencje oraz wykaz wszystkich
0s6b i/lub organizacji, ktére wniosty uwagi.

6. Do dnia 25 wrzesnia 2008 r. wptynety cztery odpowiedzi na CRD od szesciu
komentujacych.

Odpowiedzi odnoszace sie do dopuszczalnych sposobow potwierdzania zgodnosci
oraz do materiatow poradnikowych, wykraczajace poza zakres niniejszej opinii, beda

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1702/2003 z dnia 24 wrzesnia 2003 r. ustanawiajace zasady
wykonawcze dla certyfikacji statkow powietrznych i zwigzanych z nimi wyrobdw, czesci i wyposazenia
w zakresie zdatnosci do lotu i ochrony s$rodowiska oraz dla certyfikacji organizacji projektujgcych
i produkujacych (Dz.U. L 243 z 27.9.2003, s. 6). Dz.U. L 243 z 27.9.2003, s. 6. Rozporzadzenie
ostatnio zmienione rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 287/2008 z dnia 28 marca 2008 r. (Dz.U.
L 87 z 29.3.2008, s. 3).

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 2042/2003 z dnia 20 listopada 2003 r. w sprawie nieprzerwanej
zdatnosci do lotu statkéw powietrznych oraz wyrobdw lotniczych, czesci i wyposazenia, a takze
w sprawie zezwolen udzielanych instytucjom i personelowi zaangazowanym w takie zadania (Dz.U.
L 315 z 28.11.2003, s. 1). Rozporzadzenie ostatnio zmienione rozporzgadzeniem Komisji (WE)
nr 376/2007 (Dz.U. L 94 z 4.4.2007, s. 18).

Decyzja zarzadu dotyczaca stosowanej przez Agencje procedury wydawania opinii, warunkow
technicznych certyfikacji i materiatow poradnikowych (,procedura regulacyjna”). EASA MB 08-2007
z 13.6.2007 r.

Rozporzadzenie (WE) nr 216/2008 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wspdlnych zasad
w zakresie lotnictwa cywilnego i utworzenia Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Lotniczego oraz
uchylajace dyrektywe Rady 91/670/EWG, rozporzadzenie (WE) nr 1592/2002 i dyrektywe 2004/36/WE
(Dz.U. L 792z19.3.2008, s. 1).

Zob. ~Rulemaking Archives” (archiwa dokumentéw prawodawczych) na stronie
http://www.easa.europa.eu/ws prod/r/r archives.php.
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przedmiotem odpowiedniej decyzji zmieniajagcej omawiane dokumenty, ktérg
Agencja podejmie w terminie pdzniejszym. Ponizej omdwiono odpowiedzi dotyczace
przedmiotu niniejszej opinii (proponowanych zmian w przepisach wykonawczych).

W jednej z odpowiedzi zasugerowano zachowanie obecnych wskazéwek dotyczacych
wypetniania pola 4 ,nazwa i adres zatwierdzonej organizacji” w formularzu 1 EASA.
Zgodnie z nowymi instrukcjami proponowanymi w niniejszej opinii nie wymaga sie
podawania drugiego adresu w sytuacji, gdy miejsce produkcji nie jest wymienione w
zaswiadczeniu o zezwoleniu zatwierdzonej organizacji. Moze to na przykfad wystgpic
wowczas, gdy dostawca jest producentem czesci. Agencja nie popiera ztozonej
sugestii z nastepujgcego powodu: usuniecie drugiego adresu z pola 4 byilo
przedmiotem szerokich dyskusji podczas posiedzen zespotu roboczego. Zespét
roboczy uznat, ze do celéw ustalenia tozsamosci organizacji odpowiedzialnej za
wystawienie formularza 1 EASA oraz identyfikacji czesci i wyposazenia wystarczy
nazwa i adres zatwierdzonej organizacji. Agencja podziela te opinie.

W drugiej odpowiedzi zaproponowano dokonanie zmiany w okreslonym w pkt
M.A.802 ,Certyfikacie dopuszczenia podzespotu do eksploatacji”, w celu
przypomnienia, ze formularz 1 EASA nie stanowi upowaznienia do montazu. Agencja
nie zgadza sie na tego rodzaju zmiane, poniewaz formularz 1 EASA zawiera juz takie
wyjasnienie w uwagach do formularza 1 w pozycji ,Odpowiedzialnosé
uzytkownika/instalatora”.

Ostatnia odpowiedZz dotyczy usuniecia pola 9 ,Kwalifikowalnos$¢” z formularza 1
EASA i jej autorzy zalecaja pozostawienie tego pola oraz umieszczenie w nim
adnotacji ,zastrzezone”, aby ograniczy¢ skutki w postaci koniecznosci ponownego
numerowania pozostatych pdl. Punkt ten byl réwniez szeroko omawiany na
posiedzeniach zespotu roboczego i przedstawiciele przemystu oraz wtadz z catego
Swiata osiggneli daleko idace porozumienie w kwestii usuniecia pola 9. Sadzono, ze
pozostawienie pola 9 spowoduje powstanie niejasnosci miedzy obecng i nowg wersjg
formularza 1 EASA, ktére - wygladajac podobnie - miatyby rdézne instrukcje
wypetniania. Ponadto na etapie konsultacji publicznych dotyczacych NPA nie
wptynety zadne uwagi wyrazajace sprzeciw w odniesieniu do tej kwestii. Zdaniem
Agencji nalezy usuna¢ pole 9.

W toku dalszego przegladu dokonanego przez Agencje ujawniono i skorygowano
drobne niespdjnosci w tekstach czesci 21 dodatek 1, czesci M dodatek II oraz czesci
145 dodatek I.

III. Tres$c¢ opinii Agencji

7. Celem niniejszej opinii jest wprowadzenie zmian w certyfikacie zezwolenia na
dopuszczenie do eksploatacji (zwanym dalej ,formularzem 1 EASA”) oraz instrukcji
jego wypetniania znajdujacych sie w czesci 21, czesci M i czesci 145. Tres¢ tych
zmian omdwiono ponizej.

8. Dokonano harmonizacji zawartosci i formatu réznych certyfikatéw zezwolenia na
dopuszczenie do eksploatacji (np. formularza 1 EASA, formularza 8130-3 Federalnej
Administracji Lotnictwa Cywilnego (FAA), formularza 24-0078 Transport Canada,
brazylijskiego formularza SEGVO0-003). Jednak z uwagi na to, iz w przesztosci nie
harmonizowano instrukcji wypetniania tych formularzy, powstaty rézne interpretacje
niektorych wprowadzanych informacji, co z kolei powodowato trudnosci w akceptacji
formularzy.

9. Od poprzedniego przegladu nagromadzity sie réwniez rézne problemy i pytania
majace zwigzek z certyfikatami zezwolenia na dopuszczenie do eksploatacji. Dlatego

Strona 3z 5



EASA, FAA, kanadyjski organ Transport Canada i rdézne inne wladze lotnicze
dokonaty oceny certyfikatu zezwolenia na dopuszczenie do eksploatacji, sposobu
jego stosowania i powigzanych z nim instrukcji. Konkretnymi obszarami rozwazan
byty miedzy innymi:

e wyrazne rozréznienie miedzy formularzem 1 EASA stosowanym w odniesieniu do
czesci nowych (produkcja) i czesci uzywanych (obstuga techniczna);

e uzgodnienie z innymi wtadzami lotniczymi instrukcji wypetniania, a jednoczes$nie
uznanie, iz niektére okreslenia beda stosowane wytacznie w sposéb
jednostronny;

o stosowanie elektronicznego formularza 1 EASA;
e kontrola egzemplarzy formularza 1 EASA;
e potrzeba istnienia pola 9 ,Kwalifikowalnos¢”.

10. Poniewaz celem EASA jest osiggniecie wysokiego poziomu harmonizacji z innymi
wiadzami oraz globalna akceptacja certyfikatu zezwolenia na dopuszczenie do
eksploatacji, Agencja utworzyta zespét roboczy. Zespot roboczy wspotpracowat ze
Swiatowaq Inicjatywg Producentéw (Global Manufacturing Initiative - GMI), w ktérej
uczestniczyli przedstawiciele wtadz lotniczych i przemystu spoza Europy. Wynikiem
tej wspotpracy byla propozycja dotyczaca ogdlnej zawartosci formularza, jego
uktadu, instrukcji wypetniania oraz kryteriow akceptacji w przypadku dobrowolnego
stosowania elektronicznych certyfikatow zezwolenia na dopuszczenie do
eksploatacji. Wykorzystano to jako podstawe w przypadku zarowno NPA 2007-13
EASA, jak i projektu zarzadzenia 8130.21 FAA. Przewiduje sie, ze réwniez inne
wiadze lotnicze wykorzystajq te podstawe w razie dokonywania zmian we wtasnych
przepisach. W trakcie konsultacji publicznych w sprawie NPA EASA i konsultacji
wewnetrznych dotyczacych zarzadzenia FAA zgloszono uwagi, ktére zostaty
przeanalizowane przez zesp6t roboczy EASA i przez FAA. Dlatego powstaty formularz
1 EASA i instrukcje dotyczace wypetniania zawarte w CRD 2007-13 odzwierciedlajq
wysoki poziom harmonizacji, ktéry oznacza osiggniecie celu tej inicjatywy.

11.Dazac do ptynnego wdrozenia zmian przedstawionych w niniejszej opinii, Agencja
proponuje roczny okres przejsciowy liczac od daty wejscia w zycie odpowiednich
zmian w przepisach wykonawczych. W okresie przejSciowym mozna stosowad
zarowno obecng, jak i nowa wersje formularza 1 EASA. Po tym okresie formularz 1
EASA musi by¢ wystawiany zgodnie z nowymi zasadami. Obydwie wersje formularza
1 EASA wystawione przed koncem okresu przejsciowego zachowajg waznos$¢ w
odniesieniu do pkt 21A.307, pkt M.A.501 i pkt 145.A.42 w zakresie montazu
elementu uwzglednionego (elementéw uwzglednionych) w formularzu.

12. Niniejsza opinia dotyczy wylacznie zmian, jakie Agencja proponuje w odniesieniu do
stosownych rozporzadzen Komisji (czesci 21, czesci M i czesci 145). Odnosne
dopuszczalne sposoby potwierdzania zgodnosci (AMC) i materiaty poradnikowe
(GM), ktore przedstawiono szczegdtowo w NPA 2007-13 oraz w CRD, bedg wydane
przez Agencje z chwilg przyjecia przez Komisje wyzej wymienionych zmian w
przepisach wykonawczych. Agencja uznaje przedmiotowe dopuszczalne sposoby
potwierdzania zgodnos$ci i materialy poradnikowe za istotne dla poprawy
zrozumienia proponowanych zmian.

13. Zatacznik I do rozporzadzenia Komisji (WE) nr 2042/2003, a w szczegodlnosci
dodatek II, formularz 1 EASA w dodatkach do czesci M, uwzglednia zmiany w
instrukcjach wypetniania proponowane w opinii 02/2008.

IV. Ocena skutkow regulacji
14.Cel i zamierzony skutek

Niniejsza opinia ma na celu:
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15.

16.

17.

e wprowadzenie poprawionych dokumentow: formularza 1 EASA i instrukgcji
wypetniania, ktore sg bardziej przejrzyste niz obecne i ktdre uzyskujg wysoki
poziom harmonizacji z certyfikatem zezwolenia na dopuszczenie do eksploatacji
zmienianym przez FAA. Przewiduje sie, ze inne wiladze lotnicze wprowadzg
podobne zmiany w swoich certyfikatach zezwolenia na dopuszczenie do
eksploatacji, zwiekszajac tym samym globalng harmonizacje;

e usuniecie pola 9 zawierajagcego informacje na temat kwalifikowalnosci
elementow dopuszczonych do eksploatacji na podstawie formularza 1 EASA.
Usuniecie z obecnego formularza 1 EASA informacji na temat kwalifikowalnosci
eliminuje ewentualne niespojnosci z zatwierdzonymi danymi dotyczacymi
montazu;

e usuniecie konkretnego sformutowania zawartego w instrukcjach wypetniania,
utrudniajgcego wdrozenie formularza 1 EASA w wersji elektronicznej.

Skala problemu i zainteresowane sektory

Formularz 1 EASA i rownowazne certyfikaty zezwolenia na dopuszczenie do
eksploatacji s stosowane w wiekszosci systemdow regulacyjnych w celu
dopuszczenia czesci i akcesoriow lotniczych do eksploatacji. Formularze te sg
stosowane przez tysigce organizacji zajmujacych sie produkcjg i obstugg techniczng
na catym sSwiecie. Dlatego skutki zmian bedg odczuwane przez wiadze lotnicze,
wytworcow i organizacje zajmujace sie obstugg techniczna.

Opcje

Stwierdzone opcje to: utrzymanie obecnych wymogdéw i formularzy 1 EASA lub
przejscie na wyzszy poziom harmonizacji globalnej przez wprowadzenie
proponowanych zmian w formularzu 1 EASA.

Skutki

Uznaje sie, ze wieksza harmonizacja certyfikatow zezwolenia na dopuszczenie do
eksploatacji, ktére wystepujg w réznych systemach regulacyjnych, jest korzystna
dla ujednoliconego zrozumienia stosowania i znaczenia danych zawartych w
certyfikacie zezwolenia na dopuszczenie do eksploatacji. Oczekuje sie, ze przyjecie
proponowanej zmiany formularza 1 EASA, wraz z udoskonalonymi instrukcjami
wypetniania zwiekszajacymi zrozumienie tego formularza, bedzie miato znaczace
pozytywne skutki ekonomiczne, poniewaz zapobiegnie zbednemu odrzucaniu lub
blokowaniu elementéw certyfikowanych zgodnie z obowigzujagcym prawem.
Przewiduje sie réwniez pozytywny wptyw na bezpieczenstwo, dzieki mniejszej
mozliwosci  wystepowania niejednoznacznych lub  sprzecznych informaciji.
Elektroniczna wymiana danych zawartych w formularzu 1 EASA przyniesie takze
pozytywne skutki ekonomiczne z uwagi na ograniczenie kosztéw obstugi i czasu
przeznaczanego na czynnosci administracyjne.

Kolonia, 10 pazdziernika 2008 r.

P. GOUDOU
Dyrektor wykonawczy
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