Agencia Europea de Seguridad Aérea 10 de octubre de 2008

DicTAMEN Ne 06/2008

DE LA AGENCIA EUROPEA DE SEGURIDAD AEREA

de 10 de octubre de 2008

sobre un Reglamento de la Comision que modifica el Reglamento (CE) n°© 1702/2003
de la Comisién, de 24 de septiembre de 2003, por el que se establecen las
disposiciones de aplicacion sobre la certificacion de aeronavegabilidad y
medioambiental de las aeronaves y los productos, componentes y equipos
relacionados con ellas, asi como sobre la certificacion de las organizaciones de
disefio y de produccion

Y
sobre un Reglamento de la Comisién que modifica el Reglamento (CE) n°© 2042/2003
de la Comision, de 20 de noviembre de 2003, sobre el mantenimiento de la

aeronavegabilidad de aeronaves y productos, componentes y equipos aeronauticos y
sobre la aprobacién de organizaciones y personal que participan en dichas tareas

«Certificado de aptitud para el servicio — Formulario EASA 1>
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Dictamen 06/2008 10 de octubre de 2008

l. Generalidades
1. EIl objeto del presente Dictamen es proponer a la Comisiéon que modifique:

e el Anexo (Parte 21) del Reglamento (CE) n°® 1702/2003" de la Comisién (en lo
sucesivo la «Parte 21») y, en particular, su Apéndice 1, Formulario EASA 1 —
Certificado de aptitud para el servicio;

e el Anexo | del Reglamento (CE) n°® 2042/20032 de la Comisién (en lo sucesivo la
«Parte M») y, en particular, su Apéndice Il, Formulario EASA 1, y;

e el Anexo Il del Reglamento (CE) n® 2042/2003 de la Comision (en lo sucesivo la
«Parte 145») y, en particular, su Apéndice I, Formulario EASA 1.

2. El Dictamen se ha adoptado siguiendo el procedimiento especificado por el Consejo
de Administracién de la Agencia Europea de Seguridad Aérea («la Agencia»)®, de
conformidad con lo establecido en el articulo 19 del Reglamento (CE) n® 216/2008*
(en lo sucesivo, el «Reglamento de base»).

Il1. Consulta

3. El 12 de septiembre de 2007 se publicé en el sitio web de la Agencia la notificacion
de propuesta de enmienda (NPA, por sus siglas en inglés) 2007-13° que contenia el
proyecto de dictamen sobre un Reglamento de la Comisidon por el que se modifican
la Parte 21, la Parte M y la Parte 145.

4. Hasta la fecha de cierre, el 12 de diciembre de 2007, la Agencia recibio
171 comentarios de 25 autoridades nacionales, organizaciones profesionales y
empresas privadas.

5. Se acus6 recibo de todos los comentarios recibidos y se incorporaron éstos a un
Documento de respuesta (CRD, por sus siglas en inglés), que se publicé en el sitio
web de la Agencia el 24 de julio de 2008. Este CRD contiene una lista de todas las
personas y organizaciones que aportaron sus comentarios, asi como las respuestas
de la Agencia.

6. Hasta el 25 de septiembre de 2008, se recibieron cuatro reacciones al CRD,
procedentes de dos autores de comentarios.

Reglamento (CE) n® 1702/2003 de la Comision, de 24 de septiembre de 2003, por el que se establecen
las disposiciones de aplicacion sobre la certificacion de aeronavegabilidad y medioambiental de las
aeronaves y los productos, componentes y equipos relacionados con ellas, asi como sobre la
certificacién de las organizaciones de disefio y de produccién, (DO 2003 L 243, p. 6). DO L 243 de
27.9.2003, p. 6. Reglamento modificado por ultima vez por el Reglamento (CE) n® 287/2008, de 28 de
marzo de 2008 (DO L 87 de 29.3.2008, p. 3).

Reglamento (CE) n® 2042/2003 de la Comisiéon, de 20 de noviembre de 2003, sobre el mantenimiento
de la aeronavegabilidad de aeronaves y productos, componentes y equipos aeronauticos y sobre la
aprobacion de organizaciones y personal que participan en dichas tareas (DO L 315 de 28.11.2003, p.
1). Reglamento modificado por el Reglamento (CE) n° 376/2007 de la Comision (DO L 94 de 4.4.2007,
p. 18).

Decision del Consejo de Administracion relativa al procedimiento que debera aplicar la Agencia para
emitir dictamenes, especificaciones de certificacion y documentacion orientativa (Procedimiento
normativo). EASA MB 08-2007 de 13.6.2007.

Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de febrero de 2008, sobre normas comunes
en el ambito de la aviacion civil y por el que se crea una Agencia Europea de Seguridad Aérea, y se
deroga la Directiva 91/670/CEE del Consejo, el Reglamento (CE) n° 1592/2002 y la Directiva
2004/36/CE (DO L 79, de 19.3.2008, p. 1).

Véanse los archivos sobre elaboracion de normas en
http://www.easa.europa.eu/ws_prod/r/r_archives.php.
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Las reacciones relacionadas con los medios aceptables de cumplimiento y con la
documentacién orientativa, que no constituyen el tema del presente Dictamen, se
abordaran mas adelante, en la correspondiente Decision de la Agencia de
modificacion de tales documentos. Las reacciones relacionadas con el objeto del
presente Dictamen (propuestas de modificacién de los Reglamentos de aplicacion)
se comentan a continuacion.

Una de las reacciones propone que se mantengan las instrucciones de
cumplimentacién actuales en lo que respecta a la casilla 4 del Formulario 1
«Nombre y domicilio de la organizacién aprobada». En las nuevas instrucciones que
se proponen en el presente Dictamen no se exige la adiciéon de un segundo domicilio
en caso de que en el certificado de aprobacidon de la organizacion no se indique el
lugar de fabricacién. Es lo que puede ocurrir, por ejemplo, cuando los componentes
son producidos por un proveedor. La Agencia no esta de acuerdo con la propuesta,
por el motivo que se expone seguidamente. La eliminacion del segundo domicilio en
la casilla 4 se debati6 con amplitud en las reuniones del grupo de redaccion. Este
grupo llegé a la conclusién de que basta con el nombre y el domicilio de la
organizacion aprobada para identificar a la organizaciéon responsable de la emisiéon
del Formulario EASA 1y para garantizar la trazabilidad de los componentes y
equipos. La Agencia esta de acuerdo con esta conclusion.

Una segunda reaccion propone que se modifique el «Certificado de aptitud para el
servicio de un componente» M.A.802 para dejar claro que el Formulario EASA 1 no
constituye una autorizacién para la instalacion. La Agencia no estad de acuerdo con
esta modificacion, toda vez que el Formulario 1 ya incluye en su Nota una aclaracion
en tal sentido, dentro del apartado «Responsabilidades del usuario/instalador».

La dltima reaccion se refiere a la eliminacion de la casilla 9, «Elegibilidad», del
Formulario EASA 1y recomienda que se mantenga tal cual pero que se marque
como «reservada», a fin de limitar los problemas derivados de la renumeracion de
las deméas casillas. Esta cuestion también se debatié con amplitud en las reuniones
del grupo de redaccién, en las que la industria y las autoridades de todo el mundo
decidieron por amplio consenso eliminar la casilla 9. De mantenerse esta casilla, se
generaria cierta ambigledad entre la version del Formulario EASA 1 en vigor y la
nueva version, las cuales parecerian similares pese a corresponderles instrucciones
de cumplimentacion distintas. Ademas, durante la fase de consulta publica del NPA
no se recibieron comentarios criticos en relacion con este punto. La Agencia
entiende que se debe eliminar la casilla 9.

Un examen ulterior realizado por la Agencia reveld ciertas incoherencias textuales
de importancia menor entre el Apéndice | de la Parte 21, el Apéndice Il de la Parte
My el Apéndice | de la Parte 145, a cuya correccion se ha procedido.

I1l1. Contenido del Dictamen de la Agencia

7.

El presente Dictamen tiene como objeto la modificacion del certificado de aptitud
para el servicio (en lo sucesivo, «Formulario EASA 1») y de las instrucciones de
cumplimentacion incluidas en la Parte 21, la Parte M y la Parte 145. Seguidamente
se expone el contenido de los cambios.

En la actualidad estan armonizados el contenido y el formato de diversos
certificados de aptitud para el servicio existentes (por ejemplo, el Formulario EASA
1, el Formulario 8103-3 de la Federal Aviation Administration [FAA], el Formulario
de Transport Canada 24-0078y el Formulario brasilefio SEGVOO 003). Sin
embargo, al no haberse armonizado las instrucciones de cumplimentacion
correspondientes, se han dado distintas interpretaciones de determinada
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informacién incluida en ellos, con las consiguientes dificultades para la aceptacion
de los mismos.

Desde la dltima revision se han ido acumulando, asimismo, diversos problemas y
cuestiones relativos a estos certificados de aptitud para el servicio. Por consiguiente,
la EASA, la FAA, Transport Canada y otras autoridades de aviacidon han procedido a
revisar tanto los correspondientes certificados como su uso y las instrucciones
relativas a ellos. He aqui algunos aspectos concretos que se han abordado:

e La clara distincion entre el uso del Formulario EASA 1 en relacibn con
componentes nuevos (fabricacion) y el uso en relaciéon con componentes usados
(mantenimiento);

e La armonizaciéon de las instrucciones de cumplimentacion con otras autoridades
de aviacion, sin perjuicio de reconocer que determinadas condiciones sélo se
aplicaran de manera unilateral;

e El uso del Formulario EASA 1 electrénico;
e El control de las copias del Formulario EASA 1;
e La necesidad de la casilla 9, «Elegibilidad».

En esta linea, y con objeto de lograr un elevado grado de armonizacién con esas
otras autoridades, asi como la aceptacién mundial del certificado de aptitud para el
servicio, la EASA cred un grupo de redaccion Este grupo cooperé con la Global
Manufacturing Initiative (GMI), de la que forman parte representantes de las
autoridades y la industria aeronauticas extraeuropeas. Dicha cooperacion se plasmé
en una propuesta relativa al contenido general del formulario, a su formato, a sus
instrucciones de cumplimentacion y a los criterios de aceptacion para el uso
voluntario de certificados de aptitud para el servicio electrénicos. Esa propuesta se
emple6é como base de la NPA 2007-13 de la EASA y del proyecto de Orden 8130.21
de la FAA. Se prevé que otras autoridades de aviacion empleen como base esa
misma propuesta cuando procedan a modificar su normativa. La consulta publica
relativa al NPA de la EASA y la consulta interna relativa a la Orden de la FAA dieron
lugar a la aportacion de comentarios que fueron analizados por el grupo de
redaccion de la EASA y por la FAA. Asi pues, el Formulario EASA 1y las
instrucciones de cumplimentacién que se recogen en el CRD 2007-13 reflejan un
elevado grado de armonizacién, en concordancia con los objetivos de esta iniciativa.

Para conseguir una aplicacion suave de las modificaciones propuestas en el presente
Dictamen, la Agencia propone un periodo transitorio de un afio a partir de la entrada
en vigor de las modificaciones pertinentes de los Reglamentos de aplicacién.
Durante ese periodo podran utilizarse tanto la version vigente del Formulario EASA
1 como la nueva. Los formularios EASA 1 que se expidan una vez finalizado dicho
periodo deberan adecuarse a las nuevas normas. Las dos versiones del Formulario
EASA que se emitan antes de la expiracion del periodo transitorio seguiran siendo
vdlidas, en cuanto a la Parte 21A.307, la Parte M.A.501 y la Parte 145.A.42, para la
instalacién de los articulos amparados por el Formulario.

.El presente Dictamen versa uUnicamente sobre las modificaciones que la Agencia

propone en los Reglamentos de la Comision aplicables (Parte 21, Parte M y Parte
145). La Agencia publicard los medios aceptables de cumplimiento (AMC, por sus
siglas en inglés) y la documentacion orientativa (GM, por sus siglas en inglés), tal
como se especifican en la NPA 2007-13 y en el CRD, una vez que la Comisién haya
adoptado las modificaciones citadas de los Reglamentos de aplicacion. La Agencia
considera que los AMC y la GM son importantes para la mejor comprensiéon de las
modificaciones propuestas.

El Anexo | del Reglamento (CE) n°® 2042/2003 de la Comisién y, en concreto, el
Apéndice |1, Formulario EASA 1, de la Parte M se adecuan a las modificaciones de
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las instrucciones de cumplimentacién del Formulario propuestas en el Dictamen
02/2008.

IV. Evaluacion del impacto en la normativa

14.

15.

16.

17.

Finalidad y efecto pretendido
La finalidad del presente Dictamen es:

e Introducir un Formulario EASA 1 y unas instrucciones de cumplimentaciéon que
sean mas claros que los actuales y que consigan un elevado nivel de
armonizacion con el certificado de aptitud para el servicio tal como va a ser
modificado por la FAA. Cabe prever que otras autoridades de aviacion
introduzcan modificaciones similares en sus certificados de aptitud para el
servicio, lo que entrafiara una mejora de la armonizaciéon a escala mundial.

e Eliminar la casilla 9, que contiene la informacidon sobre la elegibilidad de los
articulos declarados aptos para el servicio incluidos en un Formulario EASA 1. La
eliminacion de dicha informacidn supondrd la supresion de posibles
incoherencias con los datos relativos a instalaciones aprobadas.

e Eliminar la redaccién concreta de las instrucciones de cumplimentacion el
Formulario que pueda obstaculizar la utilizacion de un Formulario EASA 1
electroénico.

Magnitud del asunto y sectores afectados

En la mayoria de los sistemas normativos para la autorizacion de los componentes y
equipos de aviacién se utilizan el Formulario EASA 1y los certificados de aptitud
para el servicio equivalentes. Este formulario es empleado por millares de
organizaciones de produccion y mantenimiento en todo el mundo. Asi pues, se
verian afectadas las autoridades de aviacioén, las organizaciones de produccion y las
organizaciones de mantenimiento.

Opciones

Las opciones identificadas consisten en mantener los requisitos y el Formulario
EASA 1 vigentes, o en tratar de elevar el nivel de armonizacion mundial mediante la
modificacion de dicho Formulario, tal como se propone.

Impacto

Una mayor armonizacion de los certificados de aptitud para el servicio entre los
diferentes sistemas normativos se considera beneficiosa para garantizar la
comprensién comun del uso y el significado de los datos incluidos en ellos. Es de
prever que la modificacién del Formulario EASA 1 que se propone, junto a la mejora
de las instrucciones de cumplimentacién para facilitar su comprensién, tenga un
impacto econdémico positivo considerable, al evitar el rechazo o el bloqueo
innecesarios de articulos certificados de conformidad con el marco juridico vigente.
También es de prever que tenga un impacto positivo en el ambito de la seguridad,
al reducir la posibilidad de informaciones ambiguas o contradictorias. Tendra
asimismo un impacto econémico positivo el intercambio electrénico de datos del
Formulario EASA 1, debido a la reduccién de los costes de gestién y del tiempo
empleado en labores de administracion.

Colonia, 10 de octubre de 2008

P. GOUDOU
Director Ejecutivo
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