STANOVISKO ¢. 3/2008

EUROPSKEJ AGENTURY PRE BEZPECNOST LETECTVA

z 1. septembra 2008

k nariadeniu Komisie, ktorym sa meni a dopifia nariadenie Eurépskeho
parlamentu a Rady (ES) ¢. 216/2008 o spoloc¢nych pravidlach v oblasti civilného
letectva a o zriadeni Eurépskej agentiry pre bezpeénost letectva, ktorym sa
zrusuje smernica Rady 91/670/EHS, nariadenie (ES) ¢. 1592/2002 a smernica
2004/36/ES

,»Vykonavanie zaverov CAEP/7*
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I. VSeobecne

1.

Ucelom tohto stanoviska je navrhnt Komisii zmenu a doplnenie ¢l&nku 6 nariadenia
Komisie (ES) & 216/2008! (dalej len ,zadkladné nariadenie™). Dévody tejto ¢&innosti
v oblasti tvorby predpisov sl opisané dalej.

Stanovisko bolo prijaté postupom, ktory stanovila spravna rada’ Eurdpskej agentiry
pre bezpeénost letectva (dalej len ,agentdra“) v silade s ustanoveniami ¢lanku 19
zakladného nariadenia.

II. Konzultacia

3.

6.

Oznamenie o navrhu zmeny a doplnenia (Notice of proposed ammendment; NPA) 2008-
02 obsahujlce navrh stanoviska k nariadeniu Komisie, ktorym sa meni a dopifia
zakladné nariadenie, bolo uverejnené 20. marca 2008 na internetovych strankach
agentury.

Do kone¢ného terminu 1. maja 2008 dostala agentira 3 pripomienky od 3
vnutrostatnych leteckych organov.

Prijatie vSetkych pripomienok bolo potvrdené a pripomienky boli zaclenené do
dokumentu pripomienok a odpovedi (Comment Response Document; CRD), ktory bol
26. juna 2008 uverejneny na internetovych strankach agentiry na dvojmesacnu
konzultaciu. Tento dokument obsahuje zoznam vsSetkych o0sOb a organizacii, ktoré
predlozili pripomienky, a odpovede agentury. Agentura dostala iba jednu reakciu ako
odpoved’ na CRD. KedZe tato odpoved podporila pripomienky uvedené v CRD,
nevyzadovali sa zZiadne dalSie zmeny.

VSetky prijaté pripomienky podporuju zaradenie zmien a doplneni ICAO do pravnych
predpisov Spoloenstva a prislusni  uUpravu c¢lanku 6 zdakladného nariadenia
a certifikacnych Specifikacii CS-36 podla navrhu agentury.

III. Obsah stanoviska agentury

7.

Ucelom tohto stanoviska je zmenit a doplnit ¢lanok 6 zékladného nariadenia tak, aby sa
aktualizoval odkaz na najnovsie vydanie prilohy 16. Obsah tychto zmien a doplneni je
vysvetleny dalej.

Zmena a doplnenie 9 zvézku I prilohy 16 Chicagského dohovoru

8.

Zmenu a doplnenie 9 Medzinarodnych noriem a odporucanych predpisov, Ochrana
Zivotného prostredia - Letecky hluk (priloha 16, zvdzok I Dohovoru o medzindrodnom
civilnom letectve) schvalila Rada Medzinarodnej organizacie pre civilné letectvo (ICAO)
na Stvrtej porade svojho 183. zasadnutia 7. marca 2008. Rada ICAO stanovila, Ze
zmena a doplnenie sa stane Uc¢innou, ¢o sa vsak nebude vztahovat na tie ¢asti, ku
ktorym vacsina zmluvnych Statov vyjadri svoj nesuhlas pred 20. julom 2008. Zmena
a doplnenie 9 sa zacne uplatriovat v svojom schvdlenom rozsahu od 20. novembra

! Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) & 216/2008 z 20. februara 2008 o spoloénych
pravidlach v oblasti civilného letectva a o zriadeni Eurépskej agentlry pre bezpeénost letectva, ktorym
sa zruéuje smernica Rady 91/670/EHS, nariadenie (ES) ¢. 1592/2002 a smernica 2004/36/ES
((U. v. EUL 79, 19.3.2008, s. 1).

2 Rozhodnutie spravnej rady o postupe, ktory méa agentura uplatfiovat pri vydavani stanovisk, $pecifikacii
osvedceni a poradenskych materidlov (postup pri tvorbe predpisov), EASA MB 08-2007 z 13.6.2007.
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2008. Zmluvné staty boli 28. marca 2008 informované listom ICAO (State letter AN
1/61.2-08/20) o tychto rozhodnutiach ICAO.

9. U&elom zmeny a doplnenia 9 zvazku I prilohy 16 Chicagského dohovoru je ujasnit
administrativne a technické otazky vyplyvajuce =z uplatiovania predvadzacich
programov a suvisiacich usmerneni tykajucich sa osvedCeni o hlukovej spésobilosti
lietadiel. V nasledujucich odsekoch sa nachadza podrobnejsi opis vybranych zakladnych
tém administrativneho a technického charakteru, ktoré sa zavadzaju zmenou a
doplnenim 9.

Zmeny v pouZivanom jazyku

10.Zmenou a doplnenim 8 zvazku I prilohy 16 Chicagského dohovoru sa nahradilo slovné
spojenie  ,osvedclenie letovej spoOsobilosti prototypu" vyrazom  ,typové
osvedcCenie" v kapitole 1 zvazkuI (Administrativa). To zodpovedalo pouzivanej
terminol6gii  a harmonizovalo zvazok I prilohy 16 s ostatnymi dokumentmi ICAO.
Ulelom zmeny a doplnenia 9 je prislusne upravit zvézok I prilohy 16 Chicagského
dohovoru. Na zachovanie pojmu originality obsiahnutej v slove ,prototyp", ktoré sa
pouzilo na inom mieste v danom texte, sa véak muselo postupovat opatrne, a preto sa
do odseku 1.10 v kapitole 1 vloZila zmena a doplnenie 9 s cielom vratit pravidlam
pouzitelnosti povodny vyznam Tato Uprava sa tykala ziadosti predkladanych sStatom,
v ktorom bolo vyvinuté lietadlo, ¢im sa dosiahol sulad s jazykom pouzivanym v prilohe
8 Chicagského dohovoru.

11.V zmysle prilohy 8 Chicagského dohovoru sa zmena a doplnenie 9 zvéazku I prilohy 16
Chicagského dohovoru z jazykového hladiska odvolava na datum predloZzenia ziadosti,
a nie na datum prijatia ziadosti.

Definicie tykajuce sa rychlosti vetra

12. Definicie jednotlivych limitov rychlosti vetra vo zvazku I prilohy 16 Chicagského
dohovoru nie su jednoznacné, a ani jednotné. Ujasnenie bolo mimoriadne dolezité,
pretoze rychlost vetra prekracujica stanovené limity je bezny dévod na odlozenie velmi
nakladnych testov na osvedcCovanie hlukovej spoOsobilosti. Rozdiely v technickej
realizacii sposobené dvojzmyselnymi a nejednotnymi pravidlami by
v pripade jednotlivych Ziadatelov mohli viest k velkym rozdielom v nakladoch na
osvedcéovanie hlukovej spdsobilosti a mohli by vyustit do odchylok v opakovatelhosti
a presnosti vysledkov. Na zaklade usmerneni vydanych Svetovou meteorologickou
organizaciou (World Meteorological Organization, WMQO) a odborného poradenstva zo
strany meteorologického Useku ICAO sa zmenou a doplnenim 9 zvazku I prilohy 16
Chicagského dohovoru ustanovuje technicky podlozeny a jasne definovany subor
Specifikacii.

Aktualizacia odkazov na normy IEC

13.Zvéazok I prilohy 16 Chicagského dohovoru obsahuje odkazy na normy Medzinarodnej
elektrotechnickej komisie (International Electrotechnical Commission; 1EC), ktoré
ustanovuju Specifikacie pre zariadenia pouzivané pri osvedCovani hlukovej sp6sobilosti
lietadiel. V priebehu rokov IEC neustale aktualizovala tieto Specifikacie, aby zodpovedali
pokroku v elektronike a vo vyrobnych a meracich technikach. Zmenou a doplnenim 9 sa
do zvazku I prilohy 16 Chicagského dohovoru vlozil odkaz na najnovsie normy IEC.

Zmena a doplnenie 6 zvazku II prilohy 16 Chicagského dohovoru

14.Zmenu a doplnenie 6 Medzinarodnych noriem a odporucanych predpisov, Ochrana
Zivotného prostredia - Emisie leteckych motorov (priloha 16, zvézok II Dohovoru
o medzinarodnom civilnom letectve) schvalila rada ICAO na Stvrtej porade svojho 183.
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15.

zasadnutia 7. marca 2008. Rada ICAO stanovila, ze zmena a doplnenie sa stane
uéinnou, ¢o sa vSak nebude vztahovat na tie ¢asti, ku ktorym vé&césina zmluvnych $tatov
vyjadri svoj nesuhlas pred 20. julom 2008. Zmena a doplnenie 6 sa za¢ne uplatfiovat
v svojom schvalenom rozsahu od 20. novembra 2008. Zmluvné staty boli 2. aprila 2008
informované listom ICAO (State letter AN 1/62,2-08/21) o tychto rozhodnutiach ICAO.

Zmena a doplnenie 6 zvazku II prilohy 16 Chicagského dohovoru sa tyka
administrativnych  a technickych  otdzok suvisiacich najm& s modernizaciou
predvadzacich programov a usmerneniami o osvedCovani motorov. V nasledujlcich
odsekoch sa nachadza podrobnejsi opis vybranych zakladnych tém administrativheho a
technického charakteru, ktoré sa zavadzaju zmenou a doplnenim 6.

Prehodnotenie aktualnych korekcii plynnych emisii vzhladom na podmienky v dany
referencny den

16.

Vybor pre ochranu Zivotného prostredia v letectve (Committee on Aviation
Environmental Protection; CAEP) vymenoval niekolko problematickych oblasti
suvisiacich s nasledovnymi bodmi:

1) Terminoldgia tykajuca sa korekcii referenénych podmienok leteckych motorov a
referencnych atmosférickych podmienok, zavedena v zvazku II prilohy 19
Chicagského dohovoru, nie je jednotna.

2) vyrazy pouzivané na korekciu vlhkosti vzduchu nie su jednoznacné, a

3) na opis nastavenia tahu sa pouzivalo niekolko odividne ekvivalentnych vyrazov.

Zmena a doplnenie 6 zvazku II prilohy 16 Chicagského dohovoru je zamerana na
odstranenie tychto nezrovnalosti a

1) obsahuje revidovany text s presnymi Specifikaciami pre uplatnitelné korekcie
referenénych podmienok leteckych motorov a referenénych atmosférickych
podmienok,

2) zavadza jednoznacné rozliSovanie medzi dvoma réznymi vyrazmi pre vihkost, a
3) pouziva vyraz ,pristavaci a Startovaci prevadzkovy rezim", ak ide o jednotlivé

body pristdvacieho a Startovacieho cyklu a vyraz ,nastavenie tahu", ak ide o
nesSpecifikované prevadzkové podmienky.

Prehodnotenie aktualnych pozZiadaviek na palivové Specifikacie

17.

Prehodnotenim dostupnosti paliva, ktoré vyhovuje Specifikaciam, sa ukazalo, ze bezne
dostupné druhy paliva velmi ¢asto nevyhovuju urcéitému poctu Specifikacnych limitov.
Zmena Specifikacii v tom zmysle, aby im vyhovovali vSetky dostupné druhy paliva, by
sa vSak dotkla prisnosti tychto Specifikacii. Zmena a doplnenie 6 zvazku II prilohy 16
Chicagského dohovoru povoluje odchylky od poziadaviek na palivové Specifikacie, na
ktoré sa vztahuje uplatfiovanie dohodnutych korekcii. Vysledkom zmeny a doplnenia 6
bude znizenie nakladov na osvedc¢ovanie, pretoze vyrobcom sa umozni pouzivat lokalne
dostupné palivd za podmienky, ze sa na ne budu uplatfiovat prijatelné korekcie na
vylucenie akéhokolvek vplyvu na vysledky testov. Bez tychto zmien by vybor CAEP bol
byval s velkou pravdepodobnostou poziadany, aby zmenil normy pre palivové
Specifikacie vzhladom na kolisanie v dodavkach paliva v budulcnosti.

Zmeny v povoleni pouZivat iné vzorky skusobnych materidlov ako nehrdzavejica ocel
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18. Odoberanie vzoriek emisii z modernych plynovych turbinovych motorov si vyzaduje
pouzivanie sond z materidlov  schopnych  odoldvat velkému teplotnému
a konstrukénému zatazeniu, ktoré vznika pocas vysokovykonnej prevadzky. Vo zvazku
IT prilohy 16 Chicagského dohovoru su definované Specifikacie na vyrobu tychto sond
a doteraz bola jedinym schvalenym materidlom nehrdzavejlica ocel. Najnovsie
certifikacné testy, v ktorych sa skusali motory niektorych vyrobcov s najmodernejsou
technoldgiou za pouzitia nehrdzavejlicej ocele, ako je to Specifikované vo zvézku II
prilohy 16 Chicagského dohovoru, vsSak vyustili do problémov s hardvérom na
odoberanie vzoriek, ¢o sposobilo finanéne nakladny sklz v testovacom harmonograme.
Na rieSenie tohto problému sa na vyrobu sond pouZili namiesto nehrdzavejlcej ocele
materidly s vacSou odolnostou potom, ako vyrobcovia v spolupraci s certifikaénymi
organmi preukazali, ze presnost merania emisii bola zachovana. Zmenou a doplnenim 6
sa do zvazku II prilohy 16 Chicagského dohovoru zavadza text, ktory vyrobcom
umozriuje merat emisie za pomoci sond z materidlov s vhodnymi tepelnymi
vlastnostami za predpokladu, Ze tieto materidly nie su reaktivne.

Vplyv na pravne predpisy agentury

19.V zakladnom nariadeni sa zakladné poZiadavky ochrany Zivotného prostredia definuju
odkazom na prilohu 16 Chicagského dohovoru. Clanok 6 ods. 2 uvadza, ze ak sa zmeni
a doplni priloha 16 Chicagského dohovoru, uskuto¢ni sa Uprava v sulade s postupom
uvedenym v ¢l. 65 ods. 3 tohto nariadenia, aby sa dosiahol sulad zakladnych
poziadaviek ochrany zivotného prostredia s prislusnymi normami ICAO.

20.Aj ked zmena a doplnenie 9 zvazku I prilohy 16 a zmena a doplnenie 6 zvazku II
prilohy 16 Chicagského dohovoru neobsahuju vyslovné odporucania tykajuce sa
prisnosti hlukovych a emisnych noriem, tieto zmeny a doplnenia, ako je to vysvetlené
vySSie v texte, uzatvaraju medzery a prispievaju k rovnakému zaobchadzaniu pre
vSetkych ziadatelov. KedZe niektoré ztychto zmien menia znenie samotnych
poziadaviek, vznikd potreba transponovat tieto Upravy prilohy 16 Chicagského
dohovoru do prava Spolocenstva. V tomto stanovisku sa navrhuje spominana Uprava po
schvaleni zmeny a doplnenia 9 zvézku I prilohy 16 a zmeny a doplnenia 6 zvézku II
prilohy 16 Chicagského dohovoru.

21.Agentlra preskimala odkaz v ¢l. 6 ods. 1 zakladného nariadenia na zvéazok I a II
prilohy 16 a dospela k zaveru, Ze sucasné znenie textu by mohlo vyvolat otdzky, ¢&i sa
maju uplatfiovat iba poZiadavky uvedené v poslednych zmenach a doplneniach, alebo ¢&i
ide o poziadavky vsetkych kapitol prilohy 16. Agentlra preto pripravuje navrh nového
znenia ¢l. 6 ods. 1 zakladného nariadenia (pozri prilohu: Navrhovana Uprava
nariadenia).

IV. Posudenie vplyvu na pravnu Upravu
Bezpecénost
22.Na zaklade tychto opatreni sa neo¢akavaju ziadne vplyvy na bezpecénost.

Ekonomické vplyvy

23.0c¢akava sa, ze ekonomické vplyvy budu pozitivne. Dodrziavanim noriem schvalenych
organizaciou ICAO budld eurdpske vyrobky a lietadla registrované v Eurdpskej unii
lahsie prijimané v roznych Ccastiach sveta. Ocakava sa, Ze suvisiace znizenie
administrativnych prekazok v tomto odvetvi spojené s prijatim zmien a doplneni ICAO
v nezmenenej podobe bude mat priaznivy ekonomicky vplyv.

Vplyvy na Zivotné prostredie
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24.0¢akava sa, ze zmeny a doplnenia schvalené organizdciou ICAO budi mat priaznivy
vplyv na zivotné prostredie pretoze sa predpoklada, Ze zavedenymi zmenami sa
odstrania dvojzmyselné a nejednotné formulacie, poskytnu vysvetlenia, predlozia sa
aktualizované Udaje o najnovSom technickom pokroku a stanovia sa technicky
podlozené a jasne definované Specifikacie.

Socialne vplyvy

25.Neocdakdva sa ziadny vplyv na socidlnu oblast okrem mozného zmiernenia negativheho
posobenia leteckej dopravy na Zivotné prostredie.

Celosvetova harmonizacia

26.Sulad pravnych predpisov Spolocenstva s celosvetovym sliborom predpisov schvalenych
ICAO je zarucCeny iba vtedy, ak sa zmeny a doplnenia dohodnuté ICAQO schvalia
v nezmenenej podobe.

Dalgie letecké poZiadavky mimo rozsahu pdsobenia agentiry

27.0c¢akava sa, Ze zmeny a doplnenia budld schvalené v nezmenenej podobe aj ostatnymi
svetovymi leteckym organmi.

Zhrnutie a zdvereéné posudenie

28.Na zaklade uvedenych skutocnosti a rozhodnutia schvalenom ICAO po podrobnej
diskusii sa odporuca schvalit tieto zmeny a doplnenia.

V Koline 1. septembra 2008

P. GOUDOU
vykonny riaditel
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