AvizuL NR. 03/2008

AL AGENTIEI EUROPENE DE SIGURANTA A AVIATIEI

din 1 septembrie 2008

pentru un regulament al Comisiei de modificare a Regulamentului (CE) nr.
216/2008 al Parlamentului European si al Consiliului privind normele comune in
domeniul aviatiei civile si instituirea unei Agentii Europene de Siguranta a Aviatiei
si de abrogare a Directivei 91/670/CEE a Consiliului, a Regulamentului (CE) nr.
1592/2002 si a Directivei 2004/36/CE

~Implementare CAEP/7”
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I. General

1.

Scopul prezentului aviz este de a propune Comisiei sa modifice articolul 6 din
Regulamentul Comisiei (CE) nr. 216/2008! (regulamentul de baz3d). Motivele acestei
activitati de reglementare sunt prezentate mai jos.

Prezentul aviz a fost adoptat, in conformitate cu procedura specificatd de Consiliul de
administratie > al Agentiei Europene de Sigurantd a Aviatiei (agentia), in temeiul
dispozitiilor articolului 19 din regulamentul de baza.

II1. Consultare

3. Proiectul de aviz pentru un regulament al Comisiei de modificare a regulamentului de

baza (notificarea amendamentului propus - NPA nr. 2008-02) a fost publicat pe site-ul
agentiei la 20 martie 2008.

Pana la data inchiderii, 1 mai 2008, agentia primise 3 comentarii de la 3 autoritati
nationale in domeniul aviatiei.

Toate comentariile primite au fost luate la cunostinta si incorporate intr-un document
de comentarii si raspunsuri (CRD), care a fost publicat pe site-ul agentiei la 26 iunie
2008, pentru a putea fi consultat timp de doua luni. Acest document contine o lista cu
toate persoanele si/sau organizatiile care au transmis agentiei comentarii si raspunsuri.
Ca raspuns la CRD, s-a primit doar o reactie. Aceasta reactie venea in sprijinul CRD si,
prin urmare, nu a fost nevoie de nici o modificare.

Toate comentariile primite sprijina ideea includerii amendamentelor OACI in dreptul
comunitar si adaptarile conexe ale articolului 6 din regulamentul de baza si ale
documentului CS-36, astfel cum s-a propus de catre agentie.

III. Continutul avizului agentiei

7. Prezentul aviz vizeaza modificarea articolului 6 din regulamentul de baza, in vederea

actualizarii referintei la ultima editie a anexei 16. Continutul acestor amendamente este
explicat mai jos.

Amendamentul 9 referitor la anexa 16, volumul I, la Conventia de la Chicago

8. Amendamentul 9 la Normele si practicile recomandate internationale, protectia mediului

- zgomotul aeronavelor (anexa 16, volumul I din Conventia privind aviatia civila
internationald) a fost adoptat de Consiliul OACI in cadrul celei de-a patra intélniri a celei
de-a 183-a sesiuni care a avut loc la 7 martie 2008. Consiliul OACI a prevazut ca
amendamentul va intra in vigoare, cu exceptia oricarei parti a acestuia asupra careia o
majoritate a partilor contractante isi va fi exprimat dezacordul inainte de 20 iulie 2008.
in masura in care intra in vigoare, amendamentul 9 se va aplica de la 20 noiembrie
2008. In privinta acestor decizii, statele contractante OACI au fost informate prin
scrisoarea AN 1/61.2-08/20 din 28 martie 2008 adresata statelor OACI.

! Regulamentul (CE) nr. 216/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 februarie 2008
privind normele comune in domeniul aviatiei civile si instituirea unei Agentii Europene de Siguranta a
Aviatiei si de abrogare a Directivei 91/670/CEE a Consiliului, a Regulamentului (CE) nr. 1592/2002 si a
Directivei 2004/36/CE (JO L 79, 19.3.2008, p. 1).

2 Decizia Consiliului de administratie privind procedura care trebuie aplicatd de cdtre agentie in vederea

emiterii avizelor, specificatiilor de certificare si documentelor orientative (,Procedura de reglementare”).
EASA MB 08-2007, 13.06.2007.

Pagina 2 din 6



9.

Obiectivul amendamentului 9 referitor la anexa 16, volumul I, la Conventia de la
Chicago este de a clarifica aspectele administrative si tehnice care rezulta din aplicarea
programelor de demonstratie si a documentelor orientative conexe pentru certificarea
zgomotului aeronavelor. In urmatoarele paragrafe, sunt detaliate unele aspecte
administrative si tehnice majore introduse de amendamentul 9.

Modificari ale formularii privind aplicabilitatea

10. Amendamentul 8 referitor la anexa 16, volumul I, la Conventia de la Chicago a inlocuit

11.

formularea utilizatd anterior, ,certificatul de navigabilitate pentru prototipul”, cu
termenul ,certificat tip” in volumul I, capitolul 1 (Dispozitii administrative). Aceasta
modificare reflecta utilizarea actuala si a aliniat anexa 16, volumul I cu alte documente
OACI. Ca urmare, amendamentul 9 vizeaza sa efectueze aceeasi modificare in intregul
text al anexei 16, volumul I din Conventia de la Chicago. Trebuia insa avut grija sa se
pastreze notiunea de originalitate transmisa de cuvéantul ,prototip”, folosit deja in
documentul respectiv; in acest scop, o mica modificare efectuata la alineatul 1.10 din
capitolul 1 a fost introdusa la amendamentul 9 pentru a restabili normele de
aplicabilitate in sensul lor original. Aceasta modificare se referea la cererea formulata
de statul de proiectare si, prin urmare, era in conformitate cu formularea privind
aplicabilitatea utilizata in anexa 8 la Conventia de la Chicago.

Pentru a fi aliniata si mai mult cu anexa 8 la Conventia de la Chicago, formularea
privind aplicabilitatea din amendamentul 9 referitor la anexa 16, volumul I, la Conventia
de la Chicago, se refera in prezent mai degraba la data de depunere a cererii decat la
data acceptarii acesteia.

Definitii referitoare la viteza vantului

12.Pana in prezent, definitiile diverselor limite de viteza a vantului din anexa 16, volumul I,

din Conventia de la Chicago au fost ambigue si inconsecvente. Era deosebit de
important sa se clarifice aceste definitii, avand in vedere ca depdsirea vitezei limita este
un motiv frecvent pentru anularea testelor foarte costisitoare de certificare a
zgomotului. Diferentele de implementare tehnicd datorate ambiguitatilor si
inconsecventelor ar putea duce potential la diferente mari in cheltuielile de certificare a
zgomotului intre diversi solicitanti si la posibile diferente in repetabilitatea si precizia
rezultatelor. Utilizand documentele orientative publicate de Organizatia Meteorologica
Mondialda (WMO) si cu ajutorul consultantei de specialitate din partea Sectiei de
meteorologie a OACI, amendamentul 9 referitor la anexa 16, volumul I, la Conventia de
la Chicago introduce prevederi care formeaza un set de specificatii coerent si bine
definit din punct de vedere tehnic.

Actualizarea referintelor IEC

13.

Anexa 16, volumul I din Conventia de la Chicago contine referinte la mai multe norme
ale Comisiei Electrotehnice Internationale (IEC) care stabilesc specificatii pentru
echipamentele utilizate pentru certificarea zgomotului aeronavelor. De-a lungul anilor,
aceste specificatii au fost actualizate de catre IEC pentru a reflecta progresele
electronicii si a tehnicilor de productie si de masurare. O referinta la cele mai recente
norme IEC a fost introdusd de amendamentul 9 referitor la anexa 16, volumul I, la
Conventia de la Chicago.

Amendamentul 6 referitor la anexa 16, volumul II, la Conventia de la Chicago

14. Amendamentul 6 la Normele si practicile recomandate internationale, protectia mediului

- zgomotul aeronavelor (anexa 16, volumul II din Conventia privind aviatia civila
internationald) a fost adoptat de Consiliul OACI in cadrul celei de-a patra intélniri a celei
de-a 183-a sesiuni care a avut loc la 7 martie 2008. Consiliul OACI a prevazut ca
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amendamentul va intra in vigoare, cu exceptia oricarei parti pentru care o majoritate a
partilor contractante isi vor fi notificat dezacordul, inainte de 20 iulie 2008. In masura
in care intrd in vigoare, amendamentul 6 se va aplica de la 20 noiembrie 2008. In
privinta acestor decizii, statele contractante OACI au fost informate prin scrisoarea AN
1/62.2-08/21 din 2 aprilie 2008, adresata statelor OACI.

15. Amendamentul 6 referitor la anexa 16, volumul II, la Conventia de la Chicago
abordeaza probleme administrative si tehnice, referitoare in special la modernizarea
programelor de demonstratie si la documentele orientative pentru certificarea
motoarelor. In urm3toarele paragrafe, sunt detaliate unele aspecte administrative si
tehnice majore introduse de amendamentul 6.

Revizuirea actualelor corectii de emisii de gaze in functie de conditiile zilei de referinta

16.1In trecut, Comitetul privind protectia mediului in domeniul aviatiei (CAEP) a ridicat un
numar de probleme privind faptul ca:

1) in anexa 16, volumul II din Conventia de la Chicago, terminologia referitoare la
corectiile privind conditile de referinta ale motoarelor nu este consecventa cu
terminologia referitoare la conditiile atmosferice;

2) termenii utilizati pentru corectiile umiditatii nu erau clari si

3) mai multi termeni aparent echivalenti au fost utilizati pentru a descrie reglarea
tractiunii.

Pentru a rezolva aceste inconsecvente, amendamentul 6 referitor la anexa 16, volumul II,
la Conventia de la Chicago

1) include un text revizuit pentru a specifica in mod clar corectiile aplicabile motorului
tip de referinta si conditiilor atmosferice de referinta;

2) introduce o distinctie clara intre cei doi termeni folositi pentru umiditate si

3) utilizeaza termenul ,moduri de functionare pentru aterizare si decolare (LTO)”
cand se refera la punctele ciclice specifice LTO, in timp ce termenul ,reglarea
tractiunii” se foloseste cand este vorba de conditii de functionare nespecifice.

Revizuirea cerintelor actuale privind specificatiile legate de combustibil

17.0 revizuire a disponibilitatii combustibilului care respecta specificatiile a indicat ca
combustibilii disponibili in mod general nu indeplineau unele dintre limitele prevdzute de
specificatii. Insa modificarea specificatiei in vederea includerii tuturor combustibililor
disponibili ar avea un efect asupra rigorii. Prin urmare, amendamentul 6 referitor la
anexa 16, volumul II, la Conventia de la Chicago permite derogarea de la cerintele
privind specificatiile referitoare la combustibil, care fac obiectul aplicarii corectiilor
convenite. Modificarile efectuate la amendamentul 6 vor reduce cheltuielile de
certificare permitand constructorilor sa utilizeze combustibili disponibili pe plan local,
sub rezerva aplicarii corectiilor acceptabile, in vederea eliminarii oricarui efect asupra
rezultatelor testelor. Fara aceasta modificare, este foarte posibil sa i se cearda CAEP sa
modifice cu regularitate specificatia privind combustibilul pentru a se avea in vedere
fluctuatiile viitoare in aprovizionarea cu combustibil.

Amendamente care permit utilizarea altor materiale in afara otelului inoxidabil pentru
sonda de prelevare
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18.

Prelevarea de probe de emisii din spatele turbomasinilor moderne cu gaz necesita
utilizarea de sonde construite din materiale capabile sa reziste la incarcaturi termice si
structurale impuse in timpul utilizarii la mare putere. Anexa 16, volumul II din
Conventia de la Chicago defineste specificatiile pentru fabricarea sondelor si, pana in
prezent, singurul material prevazut a fost otelul inoxidabil. Testele recente de certificare
ale motoarelor de ultima generatie, care utilizeaza sondele din otel inoxidabil prevazute
in anexa 16, volumul II, la Conventia de la Chicago, au intampinat probleme de
hardware legate de esantionare, care au dus la intérzieri costisitoare ale programarii
testelor. Pentru a rezolva aceasta problema, sondele construite din materiale cu o
rezistentd mai mare au fost utilizate in locul otelului inoxidabil dupa ce constructorii,
colaborand cu autoritatile de certificare, au demonstrat cd@ nu a fost compromisa
precizia masuratorilor emisiilor. Prin urmare, amendamentul 6 referitor la anexa 16,
volumul II, la Conventia de la Chicago introduce un text care permite constructorilor sa
realizeze sonde pentru masurarea emisiilor din materiale care au o rezistenta adecvata
la temperatura, cu conditia sa nu fie reactive.

Impactul asupra normelor agentiei

19.

20.

21.

Regulamentul de baza defineste cerintele esentiale pentru protectia mediului facand
trimitere la anexa 16 din Conventia de la Chicago. Articolul 6 alineatul (2) prevede c3,
in momentul modificarii anexei 16 din Conventia de la Chicago, adaptarea se poate
realiza in conformitate cu procedura prevazuta la articolul 65 alineatul (3) din acelasi
regulament, in vederea alinierii corespunzatoare a cerintelor esentiale privind protectia
mediului cu normele conexe OACI.

Desi nu s-au facut recomandari explicite privind rigurozitatea normelor legate de
zgomot si emisii In amendamentul 9 din anexa 16, volumul I si in amendamentul 6 din
anexa 16, volumul II, la Conventia de la Chicago, aceste amendamente, astfel cum s-a
explicat mai sus, elimina lacune si contribuie la realizarea tratamentului egal al tuturor
solicitantilor. Avand in vedere ca unele din aceste modificari afecteaza formularea
cerintelor propriu-zise, aceste imbunatatiri ale anexei 16 la Conventia de la Chicago
trebuie transpuse in dreptul comunitar. Prezentul aviz propune o astfel de adaptare ca
urmare a adoptarii amendamentului 9 referitor la anexa 16, volumul I si a
amendamentului 6 referitor la anexa 16, volumul II, la Conventia de la Chicago.

Agentia a analizat o referinta la cele mai recente amendamente din anexa 16, volumele
I si II, care trebuie introdusa la articolul 6 alineatul (1) din regulamentul de baza si a
ajuns la concluzia ca textul, asa cum se prezinta, ar putea ridica intrebari cu privire la
aplicabilitatea exclusivéa a cerintelor celor mai recente amendamente sau a cerintelor
tuturor capitolelor anexei 16. Prin urmare, agentia intentioneaza sa propuna un nou
text al articolului 6 alineatul (1) din regulamentul de baza (a se vedea apendicele:
Propunere de modificare a regulamentului).

IV. Evaluarea impactului reglementarii

Siguranta:

22.Nu se asteaptd sa existe nici un impact asupra sigurantei ca rezultat al acestor masuri.

Economic:

23.

Se asteapta ca impacturile economice sa fie pozitive. Aderdnd la normele adoptate de
OACI, produsele europene si aeronavele inmatriculate in Uniunea Europeana vor fi
acceptate cu mai multa usurinta in diferite locuri de pe glob. Reducerea sarcinilor
administrative asupra industriei, determinata de adoptarea amendamentelor OACI fara
modificari, ar trebui sa aiba un efect economic pozitiv.
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Mediu:

24.Se asteapta ca amendamentele, astfel cum au fost stabilite in cadrul OACI, sa aiba un
efect pozitiv asupra mediului, pentru ca se considera ca modificarile introduse rezolva
ambiguitatile si inconsecventele, asigura clarificari, ofera o actualizare in raport cu cele
mai recente evolutii tehnice si introduc specificatii coerente si bine definite din punct de
vedere tehnic.

Social:

25. Aceste masuri nu ar trebui sa aiba nici un efect pe plan social, cu exceptia efectului
indirect al atenuarii efectelor negative de mediu ale aviatiei asupra mediului.

Armonizarea la nivel mondial

26.Se garanteaza consecventa normelor comunitare cu setul de norme mondiale adoptate
de OACI numai daca amendamentele in forma stabilita de OACI sunt adoptate fara
modificari.

Alte cerinte privind aviatia din afara domeniului de competenta al agentiei

27.Se asteapta ca amendamentele sa fie adoptate fara modificari de catre alte autoritati de
aviatie din lume.

Rezumat si evaluare finala

28.In baza elementelor prezentate mai sus si a deciziei adoptate de OACI, dupd discutii
aprofundate, se recomanda adoptarea amendamentelor.

Kdln, 1 septembrie 2008

P. GOUDOU
Director executiv
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