UDTALELSE NR. 0372008

FRA DET EUROPZAISKE LUFTFARTSSIKKERHEDSAGENTUR

af 1. september 2008
om Kommissionens forordning om aendring af Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EF) nr. 216/2008 om feelles regler for civil luftfart og om oprettelse af

et europeeisk luftfartssikkernedsagentur, og om opheaevelse af Radets direktiv
91/670/EQF, forordning (EF) nr. 159272002 og direktiv 2004/36/EF

“CAEP/7 Gennemfgrelse”

R.FO11-01 © Det Europeeiske Luftfartssikkerhedsagentur, 2008. Alle rettigheder forbeholdes. Dette
dokument er ejendomsretligt beskyttet. Side 1 af 6



I. Generelt

1. Forméalet med denne udtalelse er at foreslda Kommissionen at eendre artikel 6 til
Kommissionens forordning (EF) nr. 216/2008* (grundforordningen). Baggrunden herfor
beskrives nedenfor.

2. Denne udtalelse er vedtaget efter den procedure, der er fastsat af agenturets
bestyrelse ? i overensstemmelse med bestemmelserne i grundforordningens artikel 19.

Il. Hogring

3. Udkastet til udtalelse om Kommissionens forordning om aendring af grundforordningen
(meddelelse om forslag til zendring (NPA) nr. 2008-02) blev offentliggjort pd agenturets
websted den 20. marts 2008.

4. Ved fristens udlgb den 1. maj 2008 var der indkommet 3 bemeerkninger fra
myndigheder for civil luftfart.

5. Agenturet har anerkendt alle indkomne bemeerkninger og indarbejdet dem i et
dokument med reaktioner pa bemaerkninger (CRD), som blev offentliggjort pa
agenturets websted den 26. juni 2008 med henblik pa 2 maneders hgringsfrist. Dette
CRD indeholder en liste over alle personer og/eller organisationer, der har fremsat
kommentarer, samt agenturets svar. Der blev kun modtaget en reaktion pa
dokumentet med reaktioner pa bemeerkninger. Reaktionen var til stgtte for
dokumentet med reaktioner pa bemeerkninger, sa det var ikke ngdvendigt at foretage
nogen andringer.

6. Alle indkomne bemeerkninger stogtter, at ICAO-a&ndringerne indarbejdes i
feellesskabsretten, og at der foretages tilsvarende justeringer af artikel 6 i
grundforordningen og CS-36 som foreslaet af agenturet

111. Indholdet af agenturets udtalelse

7. Denne udtalelse har til formal at aendre artikel 6 i grundforordningen, saledes at

henvisningen til den seneste udgave af bilag 16 bliver ajourfgrt. Indholdet af disse

andringer er forklaret i det fglgende.

Andring 9 i bilag 16, bind 1 til Chicagokonventionen

8. Andring 9 til internationale standarder og anbefalet praksis — miljgbeskyttelse
vedrgrende luftfartgjsstgj (bilag 16, bind I til konventionen angaende international civil
luftfart) blev vedtaget af ICAO’s rad pa dets fjerde mgde i den 183. mgderaekke den 7.
marts 2008. ICAO-radet vedtog, at andringen skulle traede i kraft, med undtagelse af
eventuelle dele, som et flertal af medlemsstaterne gjorde indsigelser imod inden den 20.
juli 2008. | det omfang andring 9 finder anvendelse, vil dette ske den 20. november

1 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 216/2008 af 20. februar 2008 om fzlles regler for
civil luftfart og om oprettelse af et europaeisk Iuftfartssikkernedsagentur, og om ophaevelse af Radets
direktiv 91/670/EQF, forordning (EF) nr. 1592/2002 og direktiv 2004/36/EF (EUT L 79, 19. marts 2008,
s. 1).

2 Bestyrelsens beslutning om den procedure, agenturet anvender ved afgivelse af udtalelser og
udarbejdelse af certificeringsspecifikationer og vejledende materiale (“proceduren for fastleeggelse af
regler"). EASA MB 08-2007, 13. juni 2007.
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2008. ICAO’s medlemsstater er blevet underrettet om disse afgarelser ved ICAO's
skrivelse (AN 1/61.2-08/20) af 28. marts 2008.

Formalet med aendring 9 i bilag 16, bind 1 til Chicagokonventionen er at belyse
administrative og tekniske bestemmelser knyttet til anvendelsen af
demonstrationsforanstaltninger og tilhgrende vejledning vedrgrende stgjcertificering af
luftfartgjer. 1 de fglgende afsnit gives en neermere beskrivelse af centrale administrative
og tekniske bestemmelser, som er omfattet af eendring 9.

Andringer til formuleringer om anvendelse

10.

11

Med andring 8 i bilag 16, bind I til Chicagokonventionen erstattes det tidligere udtryk
“luftdygtighedsbevis for prototype” med “typecertifikat” i bind 1, kapitel 1
(Administration). Dette afspejler geeldende brug og bringer bilag 16, bind I, i trad med
andre ICAO-dokumenter. Formalet med aendring 9 er at foretage denne andring i hele
bilag 16, bind 1 til Chicagokonventionen. Det var imidlertid vigtigt at bevare den
oprindelige betydning af ordet “prototype”, som allerede anvendes i dokumentet. Derfor
indeholder sndring 9 en lille e&endring i kapitel 1, pkt. 1.10, for at sikre at
bestemmelserne om anvendelse afspejler den oprindelige betydning. £ndringen geelder
for ansggninger fra konstruktionsstaten og vil dermed veere i overensstemmelse med
ordlyden i bilag 8 til Chicagokonventionen.

.Formuleringerne om anvendelse i a&endring 9, bilag 16, bind | til Chicagokonventionen

henviser nu til datoen for indsendelse af ansggningen i stedet for datoen for modtagelse
af ansggningen for at blive yderligere tilpasset bilag 8 til Chicagokonventionen.

Definitioner vedrgrende vindhastigheder

12.

Hidtil har definitionerne af de forskellige greenser for vindhastighed i bilag 16, bind 1 til
Chicagokonventionen veeret tvetydige og inkonsekvente. Det var iseer vigtigt med en
afklaring, eftersom overtraedelse af graenser for vindhastighed er en almindelig arsag til,
at meget omkostningskreevende stgjcertificeringsprgver afbrydes. Forskelle i den
tekniske gennemfgrelse pa grund af tvetydigheder og inkonsekvens kan potentielt fare
til store forskelle med hensyn til stgjcerificeringsomkostninger mellem forskellige
ansggere samt til forskelle nar det geelder resultaternes repeterbarhed og ngjagtighed.
/ndring 9 i bilag 16, bind I til Chicagokonventionen er baseret pa vejledende materiale
udgivet af Den Meteorologiske Verdensorganistion (WMO) og ekspertradgivning fra
ICAO’s meteorologiske afdeling og fastseetter bestemmelser, som skaber teknisk
palidelige og veldefinerede specifikationer.

Ajourfgring af IEC-referencer

13.

Bilag 16, bind I til Chicagokonventionen indeholder henvisninger til flere standarder fra
Den Internationale Elektrotekniske Kommission (IEC), som fastsasetter specifikationer
for udstyr anvendt inden for stgjcertificering af luftfartgjer. 1 gennem arenes lgb er
disse specifikationer blevet ajourfgrt af IEC for at afspejle udviklingen inden for
elektronik og fremstillings- og maleteknikker. Med aeendring 9 i bilag 16 til
Chicagokonventionen indfgres henvisninger til de seneste IEC-standarder.

Andring 6 i bilag 16, bind 11 til Chicagokonventionen

14.

Andring 6 til internationale standarder og anbefalet praksis — miljgbeskyttelse
vedrgrende luftfartgjsstgj (bilag 16, bind Il til konventionen angaende international civil
luftfart) blev vedtaget af ICAO’s rad pa dets fjerde mgde i den 183. mgderaekke den 7.
marts 2008. ICAO-radet vedtog, at aendringen skulle treede i kraft, med undtagelse af
eventuelle dele, som et flertal af medlemsstaterne gjorde indsigelser imod inden den 20.
juli 2008. | det omfang aendring 6 finder anvendelse ville dette ske den 20. november
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15.

2008. ICAO’s medlemsstater er blevet underrettet om disse afgarelser ved ICAO's
skrivelse (AN 1/62.2-08/21) af 2. april 2008.

Andring 6 i bilag 16, bind Il til Chicagokonventionen behandler administrative og
tekniske bestemmelser, navnlig vedrgrende moderniseringen af
demonstrationsforanstaltninger og vejledning i tilknytning til motorcertificering. | de
falgende afsnit gives en nsermere beskrivelse af centrale administrative og tekniske
problemer, som er omfattet af sendring 6.

Revision af korrektioner af gasemissioner i forhold til referencedagen

16.

Der er tidligere blevet rejst en raekke spgrgsmal af Udvalget for Miljgbeskyttelse inden
for Luftfart (CAEP), herunder:

1) | bilag 16, bind Il til Chicagokonventionen er terminologien vedrgrende
korrektioner af referencemotorforhold og atmosfeeriske referenceforhold ikke
konsekvent.

2) De termer, der blev anvendt for korrektioner af fugtighedsgraden var ikke klare.

3) Der anvendes flere tilsyneladende aekvivalente termer til at beskrive trykindstilling.

/ndring 6 i bilag 16, bind Il til Chicagokonventionen har til formal at lgse disse
problemer og

1) indeholder en a&endret tekst, som klart angiver de geeldende korrektioner i forhold
til standardreferencemotor og atmosfaeriske referenceforhold

2) indfgrer en klar skelnen mellem de to forskellige anvendte termer for fugtighed
3) anvender termen “landings og startoperationer (LTO)”, nar der henvises til

specifikke punkter i LTO-cyklen og begrebet “trykindstilling, nar der henvises til
ikke-specifikke operationelle forhold.

Gennemgang af geeldende krav til breendstofspecifikationer

17.En gennemgang af tilgeengeligheden af breendstof, som opfylder specifikationerne, viser,

at almindeligt tilgeengeligt breendstof  ofte ikke opfylder en raeekke
specifikationgreenseveerdier. En eendring af specifikationerne, sa de omfatter alle
tilgeengelige braendstoffer, ville imidlertid ga ud over stringensen. Andring 6 i bilag 16,
bind Il til Chicagokonventionen giver derfor mulighed for at afvige fra
breendstofspecifikationskravene, nar der anvendes godkendte korrektioner. De
gendringer, der indfgres med eendring 6 Vil veere med til at reducere
certificeringsomkostningerne, idet producenter for mulighed for at anvende lokalt
tilgeengelige braendstoffer, under forudsesetning af at der anvendes godkendte
korrektioner for at undgd eventuelle pavirkninger af prgveresultaterne. Uden denne
gendring ville CAEP sandsynligvis blive anmodet om at &ndre
breendstofspecifikationerne med regelmaessige mellemrum af hensyn til fremtidige
variationer i breendstofforsyningerne.

Zndringer med henblik pa anvendelse af prgvesonder af andet materiale end rustfrit stal

18. Prgveudtagning for emissioner bag moderne gasturbinemotorer kreever, at de tryk- og

temperaturfaglere, der anvendes, er fremstillet af materialer, der kan modsta den
termiske og strukturelle belastning, de udseettes for under drift med hgj effekt. Bilag 16
i bind Il til Chicagokonventionen fastsaetter specifikationerne for fremstillingen af tryk-
og temperaturfglere, og hidtil har det eneste tilladte materiale, veeret rustfrit stal.
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Certificeringspraver, der for nylig blev gennemfart p& visse producenters motorer med
den seneste teknik, hvor der blev anvendt sddanne tryk- og temperaturfglere af rustfrit
stal, som er angivet i bilag 16, bind 11 til Chicagokonventionen, farte til problemer med
prgveudtagningsudstyret, hvilket resulterede i kostbare forsinkelser i praveprogrammet.
For at afhjeelpe dette problem blev der anvendt tryk- og temperaturfglere af materialer
med hgjere modstandskraft end rustfrit stal, efter at producenterne, i samarbejde med
ceritificeringsmyndighederne, havde pavist, at dette ikke pavirkede ngjagtigheden af
emissionsmalingerne. Med &ndring 6 i bilag 16, bind Il til Chicagokonventionen
indfgres der derfor en tekst, som giver producenter mulighed for i deres
emissionsmalinger at anvende tryk- og temperaturfglere af materialer, som har
passende temperaturegenskaber, forudsat at de er ikke-reaktive.

Konsekvenser for agenturets bestemmelser

19.

20.

21.

Grundforordningen definerer de veesentligste miljgbeskyttelseskrav ved henvisning til
bilag 16 til Chicagokonventionen. Artikel 6, stk. 2, anfgrer, at nar bilag 16 til
Chicagokonventionen er blevet @endret, kan der foretages tilpasninger i
overensstemmelse med proceduren i artikel 65, stk. 3, i neevnte forordning, saledes at
de grundleeggende krav til miljgbeskyttelse efter behov tilpasses de relevante ICAO-
standarder.

Selv. om endring 9 i bilag 16, bind | og &endring 6 i bilag 16, bind Il til
Chicagokonventionen ingen eksplicitte anbefalinger indeholder vedrgrende stringensen i
st@gj- og emissionsstandarder, vil disse sendringer som forklaret ovenfor lukke huller og
bidrage til at opna lige behandling af alle ansggere. Da visse af disse sendringer bergrer
formuleringen af selve kravene, er det ngdvendigt at indarbejde disse forbedringer i
bilag 16 til Chicagokonventionen i faellesskabsretten. Med denne udtalelse foreslas en
sadan tilpasning efter vedtagelsen af eendring 9 i bilag 16, bind | og eendring 6 i bilag
16, bind 11 til Chicagokonventionen.

Agenturet har undersggt henvisningen til de seneste sendringer i bilag 16, bind I og 11, i
artikel 6, stk. 1, i grundforordningen og er naet til den konklusion, at teksten sadan
som den fremstar kan give anledning til tvivl, om hvor vidt det bare er kravene fra de
seneste andringer eller kravene i alle kapitlerne i bilag 16, som finder anvendelse.
Agenturet agter derfor at foresld en ny affattelse af artikel 6, stk.1, i grundforordningen
(se bilag: forslag til eendring af forordning).

1. Konsekvensanalyse af lovgivning

Sikkerhed

22.

Disse foranstaltninger forventes ikke at fa sikkerhedsmeessige konsekvenser.

gkonomiske konsekvenser

23.De gkonomiske konsekvenser forventes at veere positive. Ved at fglge de af ICAO

vedtagne standarder vil europeeiske produkter og luftfartgjer registreret i Den
Europeeiske Union lettere blive accepteret i forskellige dele af verden. Hvis ICAO-
gendringerne vedtages ueendret, forventes lettelsen af den administrative byrde for
industrien at have en positiv indvirkning pa gkonomien.

Miljgmeessige konsekvenser

24.De eendringer, som ICAO har godkendt, forventes at fa en positiv virkning for miljget,

da eendringerne menes at kunne lgse problemet med tvetydigheder og manglende
konsekvens, skabe klarhed, bidrage med en ajourfgring af reglerne i forhold til den
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seneste tekniske udvikling og indfgre teknisk begrundede og veldefinerede
specifikationer.

Sociale konsekvenser

25. Der forventes ingen andre sociale konsekvenser af de alternative muligheder end den
indirekte virkning af begreensningen af luftfartens negative indvirkning pa miljget.

Global harmonisering

26.Kun ved at vedtage eendringerne, som der er opndet enighed om i ICAO, i usendret
form, kan der skabes sikkerhed for, at feellesskabsbestemmelserne er i
overensstemmelse med det globale seet af regler, der er vedtaget af ICAO.

Andre luftfartskrav uden for agenturets anvendelsesomrade

27.Det forventes, at eendringerne vil blive vedtaget i usendret form af andre
luftfartsmyndigheder i verden.

Sammendrag og endelig vurdering

28.Pa grundlag af ovennaevnte og den afgarelse, der blev truffet af ICAO efter omfattende
drgftelser, anbefales det at vedtage aendringerne.

Kgln, den 1.september 2008

P. GOUDOU
administrerende direktgr
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