YTTRANDE NR 5/2007
FRAN EUROPEISKA BYRAN FOR LUFTFARTSSAKERHET
om mojligheten att andra forordning (EG) nr 1702/2003 om faststallande av
tillampningsforeskrifter for luftvardighets- och miljocertifiering av luftfartyg

och tillhérande produkter, delar och utrustningar

Miljovardighetsbevis (buller)
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Allmant

Syftet med detta yttrande ar att fortydliga byrans standpunkter nar det géller
mojligheten att &ndra systemet for administrationen av dokumentationen for
bullercertifiering for enskilda luftfartyg enligt del 21 i kommissionens forordning
(EG) nr 1702/2003 (*).

Detta yttrande har antagits i enlighet med det forfarande som angetts av EASA:s
styrelse (%) i enlighet med bestammelserna i artikel 14 i férordning (EG) nr
1592/2002 (3).

BAKGRUND

3.

Enligt forordning (EG) nr 1592/2002 om inrdttande av EASA-systemet for
luftfartssékerhet och miljoférenlighet &r gemenskapen ansvarig for att reglera
samtliga aspekter av bullercertifiering for luftfartyg. I tillampningsféreskrifterna,
dvs. kommissionens forordning (EG) nr 1702/2003, faststalls att EU:s
medlemsstater ska anvdnda EASA:s blankett 45 som miljovérdighetsbevis (buller).

Under senare ar har ICAO:s kommitté for miljoskydd inom luftfarten (CAEP)
utarbetat regler och vagledande materiel om dokumentation for bullercertifiering i
syfte att andra bilaga 16 till Chicagokonventionen, volym I, om flygbuller. Den
24 november 2005 infordes sedan bihang G genom &ndring 8 av bilaga 16, volym I,
fjarde utgdvan. Det omfattar tre alternativ for administration av
bullercertifieringsdokument som ska medforas ombord pa luftfartyg for att den fria
rorlighet som faststalls i Chicagokonventionen ska gélla. Det ar upp till de stater
som ar avtalsparter till ICAQ att besluta vilket alternativ som ska viljas.

ICAO-alternativ 1 ar ett dokument (miljovardighetsbevis (buller)) dar all
information ryms pa en enda sida.

ICAO-alternativ 2 bestar av tva kompletterande dokument. Det forsta dokumentet
ar en bullercertifiering, men ar begrénsat till en identifiering av luftfartyget och en
forsakran om forenlighet. Det andra dokumentet innehaller ytterligare information
(om t.ex. bullernivaer), i regel som en godkand del av luftfartygets flyghandbok
eller instruktionsbok.

ICAO-alternativ 3 bestar av tre kompletterande dokument. Det forsta dokumentet ar
samma som det forsta i alternativ 2. Det andra dokumentet liknar det andra i
alternativ 2 och innehaller alla tankbara bullerkonfigurationer for luftfartyget. Det

Kommissionens forordning (EG) nr 1702/2003 av den 24 september 2003 om faststallande av
tillampningsforeskrifter for luftvardighets- och miljécertifiering av luftfartyg och tillhdrande
produkter, delar och utrustningar samt for certifiering av  konstruktions- och
tillverkningsorganisationer (EUT L 243, 27.9.2003, s. 6). Forordningen &ndrad genom
kommissionens forordning (EG) nr 335/2007 (EUT L 88, 29.3.2007, s. 40).

Styrelsens beslut om att dndra och ersatta beslut MB/7/03 om EASA:s forfarande for att utfarda
yttranden, certifieringsspecifikationer och véagledande materiel. EASA MB/8/07 av den 13 juni 2007
("forfarande for utfardande av bestaimmelser”).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1592/2002 av den 15 juli 2002 om faststallande
av gemensamma bestammelser pa det civila luftfartsomréadet och inrattande av en europeisk byra for
luftfartssédkerhet (EGT L 240, 7.9.2002, s. 1.). Férordningen senast d&ndrad genom kommissionens
forordning (EG) nr 334/2007 (EUT L 88, 29.3.2007, s. 39).
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tredje dokumentet utfardas i enlighet med en reglerad process och ar en
identifiering av den aktuella luftfartygskonfigurationen i form av en unik
identitetsbeteckning som ar kopplad till den faktiska maximala startmassan.

Eftersom kommissionens férordning (EG) nr 1702/2003 redan innehdll
bestdimmelser om ett system som det som beskrivs ovan for alternativ 1, andrades
den genom kommissionens férordning (EG) nr 335/2007 for att anpassa EASA-
blankett 45 till det format som ICAQ antagit i ovanndmnda bihang G, som inférdes
genom andring 8 av bilaga 16, volym I, fjarde utgavan.

. Samréad

Till foljd av den ovannamnda &ndringen av bilaga 16 begarde manga intressenter att
en andring skulle goras av kommissionens forordning nr 1702/2003 sa att den
flexibilitet som inforts i systemet for administration av dokumentationen for
bullercertifiering inforlivades i gemenskapslagstiftningen, eftersom den radande
lagstiftningen endast tillater anvandning av alternativ 1 som beskrivs ovan. Byran
offentliggjorde den 23 augusti 2006 en féranmélan av den foreslagna andringen
(A-NPA 13-2006) i syfte att lata intressenterna uttala sig om behovet av en sadan
andring och undersoka olika alternativ for administration av dokumentationen for
bullercertifiering: de tre ICAO-alternativen samt tre varianter av dessa.

Den 23 november 2006, som var sista dagen att inkomma med synpunkter, hade
byran fatt in 102 synpunkter fran 19 nationella myndigheter, branschorganisationer
och privata foretag. Alla synpunkter som inkommit har bekraftats och forts in i en
forteckning 6ver synpunkter och svar (Comment Response Document, CRD), som
offentliggjordes pa byrans webbplats den 30 april 2007. | denna férteckning finns
samtliga inkomna synpunkter och byrans svar pa dessa.

Fjorton av dem som lamnat synpunkter gjorde tydliga uttalanden om vilka av de sex
alternativen i foranmélan de foredrar. Flertalet av dem som lamnat synpunkter,
varav atta var nationella myndigheter, men som dven omfattade tillverkare och en
branschorganisation, ville behalla det radande systemet och anvénda
EASA-blankett 45. Ett betydande antal (sex av 14) ville dessutom att luftfartygens
agare eller operatorer sjalva ska fa vélja bland de tre ICAO-alternativen. Dessa
uttalanden gjordes av branschorganisationer, en operator, en tillverkare och en
nationell myndighet.

Baserat pa foranméalan och forteckningen Gver synpunkter och svar utfardade byran
den 11 juni 2007 en preliminar beddmning av forslagets konsekvenser, dar man
angav att det basta alternativet var att inte gora nagonting och att anvanda
ICAO-alternativ. 1 som redan avspeglas i blankett 45. Den preliminéra
bedomningen av  forslagets  konsekvenser, som har bifogats  for
informationsdndamal som ett tillagg till detta yttrande, lades fram for byrans
radgivande organ for utfardande av bestammelser (Safety Standards Consultative
Committee, SSCC, och Advisory Group of National Authorities, AGNA) for att
motivera det faktum att inga bestammelser skulle antas i syfte att &ndra férordning
nr 1702/2003. Forslaget fick ett brett stdd, &ven om stddet inte var enhalligt.
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I11.Innehall i byrans yttrande

13.

14.

15.

16.

Miljovardighetsbevis (buller) utfardas for att visa att luftfartyget uppfyller de
bullerkrav som foreskrivs i bilaga 16, volym I, i Chicagokonventionen (inforlivad i
gemenskapslagstiftningen genom artikel 6 i forordning (EG) nr 1592/2002) och
darfor omfattas av den fria rérlighet som faststalls i denna konvention. Byran anser
att denna funktion tillgodoses i tillrackligt hog grad i det radande systemet, som
antagits av gemenskapen genom férordning nr 1702/2003 for administration av
dokumentation for bullercertifiering (EASA-blankett 45).

Trots att miljovardighetsbeviset (buller) innehaller teknisk information om t.ex.
maximal startmassa och bullernivaer, ar inte det framsta syftet att tillhandahalla
information for andra syften an bullercertifiering. Byran medger dock att vissa
flygplatsmyndigheter anvander dessa uppgifter for andra andamal, t.ex. for att
berdkna landningsavgifter eller infra operationella restriktioner.

Byran erkdnner att sadana atgarder bade behovs och har fordelar nar det galler att
minska luftfartens miljokonsekvenser i narheten av flygplatser. Det ar dock
tveksamt om den tekniska informationen i miljovardighetsbevisen (buller), oavsett
format, &r tillracklig for sadana syften. Atgarder av det slaget bor bygga pé
bullernivaer i samband med de faktiska forhallandena vid landning och start, t.ex.
faktisk massa, installningar for vingklaffar och anvandning av sarskilda forfaranden
for att minska bullret. 1 ICAQO:s resolution A36-22 medges att operationella
restriktioner bor baseras pa de uppgifter om bullernivaer som framkommer under
certifieringsprocessen, men inget i resolutionen begrénsar detta till enbart
uppgifterna i miljovardighetsbeviset (buller). De kompletterande bulleruppgifter
som behdvs for att uppna detta mal och som ér tillrackligt flexibla for att helt och
hallet beakta de radande operationella omstandigheterna kanske rentav
framkommer under sjalva certifieringsprocessen.

Byran anser pa grundval av forteckningen Gver synpunkter och svar och den
prelimindra bedémningen av forslagets konsekvenser att alternativet att utfarda
bestammelser inom EASA-systemet inte ar en lamplig I6sning pa det aktuella
problemet och kommer darfor inte att gora det. Byran foreslar i stallet att atgarder
vidtas utifrdn en lamplig rattslig grund for att faststalla och infora bestammelser
som ar ldmpligare for att tillgodose behoven hos operatorer av luftfartyg och
flygplatser nar det géller information om buller fran luftfartyg vid daglig drift.
Byran foreslar aven att kommissionen genomfor en samordnad insats pa
internationell niva for att ta reda pa om ICAO:s standarder skulle kunna anpassas pa
lampligt sétt. Under dessa forutsattningar skulle byran vara villig att tillhandahalla
ytterligare teknisk bullerinformation for att hjalpa alla intressenter att inta ett mer
flexibelt forhallningssatt nar operationella eller ekonomiska atgarder anvands for att
minska luftfartens miljomassiga konsekvenser i omraden runt flygplatser.

Ko6ln den 18 december 2007

P. GOUDOU
Verkstallande direktor
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