PARECER n.° 05/2007
DA AGENCIA EUROPEIA PARA A SEGURANCA DA AVIACAO
sobre a possibilidade de alterar o Regulamento (CE) n.° 1702/2003 no que
respeita as normas de execucao relativas a certificacdo ambiental das

aeronaves e dos produtos, pecas e equipamentos conexos

Certificados de ruido
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I. Generalidades

1. O presente parecer destina-se a clarificar a posi¢cdo da Agéncia relativamente a
possibilidade de alterar o sistema de gestdo da documentacdo de certificacdo de
ruido de aeronaves individuais previsto na Parte 21 do Regulamento (CE)
n.° 1702/2003 da Comissao".

2. O presente Parecer foi aprovado em conformidade com o principio do
procedimento especificado pelo Conselho de Administracdo da Agéncia?, nos
termos do artigo 14.° do Regulamento (CE) n.° 1592/2002°.

ANTECEDENTES

3. O Regulamento (CE) n.° 1592/2002, que estabelece o sistema EASA de seguranca
da aviacdo e de compatibilidade ambiental, responsabiliza a Comunidade pela
regulacdo de todos os aspectos da certificagdo do ruido das aeronaves. O
correspondente regulamento de aplicacdo, Regulamento (CE) n.° 1702/2003,
estipula que os Estados-Membros da UE devem utilizar o Formulario 45 da EASA
como certificado de ruido.

4. Nos Gltimos anos, o Comité para a Proteccdo Ambiental na Aviagdo (CAEP) da
Organizacdo de Aviacdo Civil Internacional (ICAO) definiu regras e elaborou
documentos de orientacdo sobre a documentagdo de certificacdo de ruido, com vista
a alteracdo do Anexo 16 da Convencéo de Chicago, Volume I, Ruido de Aeronaves.
No seguimento desses trabalhos, o Apéndice G do Anexo 16, Volume I, Quarta
Edicdo, Alteracdo 8, tornou-se aplicavel em 24 de Novembro de 2005, incluindo
trés diferentes opcdes para a gestdo da documentacdo de certificacdo do ruido que
deve ser mantida a bordo das aeronaves para que estas possam circular livremente,
nos termos da Convencdo de Chicago. Incumbe aos Estados contratantes da ICAO
escolher entre as diferentes opgoes.

5. A Opcdo 1 da ICAO consiste num documento (certificado de ruido) que contém
todas as informacgdes numa Unica pagina.

6. A Opcdo 2 da ICAO consiste em dois documentos complementares. O primeiro
documento atesta a certificagdo de ruido, mas limita-se & identificacdo da aeronave
e a declaracdo de conformidade. O segundo documento contém informacdes
adicionais (como niveis de ruido), normalmente sob a forma de uma ou varias
paginas aprovadas do manual de voo da aeronave (AFM) ou do manual de operacéo

Regulamento (CE) n.° 1702/2003 da Comissdo, de 24 de Setembro de 2003, que estipula as normas de
execucdo relativas a aeronavegabilidade e a certificagdo ambiental das aeronaves e dos produtos, pecas
e equipamentos conexos, bem como a certificacdo das entidades de projecto e producéo (JO L 243 de
27.9.2003, p. 6). Regulamento alterado pelo Regulamento (CE) n.° 335/2007 (JO L 88 de 29.3.2007, p.
40).

Deciséo do Conselho de Administracdo que altera e substitui a Decisdo 7-03 relativa ao procedimento
a aplicar pela Agéncia para a emissdo de pareceres, especificacBes de certificagdo e material de
orientacdo. Decisdo do Conselho de Administracdo da EASA 08-2007 de 13.6.2007 (“procedimento de
regulamentacgdo™).

® Regulamento (CE) n.° 1592/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de Julho de 2002,
relativo a regras comuns no dominio da aviagao civil e que cria a Agéncia Europeia para a Seguranca
da Aviacdo (JO L 240 de 7.9.2002, p. 1). Regulamento com a Gltima redaccdo que lhe foi dada pelo
Regulamento (CE) n.° 334/2007 (JO L 88 de 29.3.2007, p. 39).
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10.

11.

12.
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da aeronave (AOM).

A Opcgédo 3 da ICAO é um sistema composto por trés documentos complementares.
O primeiro documento € idéntico ao primeiro documento da Opc¢éo 2 da ICAO. O
segundo € idéntico ao segundo documento da Opgdo 2 e contém todas as
configuracbes de ruido possiveis da aeronave. O terceiro documento, emitido
segundo um processo regulado, identifica a configuracdo actual da aeronave,
associando um identificador Unico & massa maxima a descolagem (MTOM)
efectiva.

Dado que ja previa um sistema compativel com a Opgdo 1 da ICAO, o
Regulamento (CE) n.° 1702/2003 da Comissao foi alterado pelo Regulamento (CE)
n.2 335/2007, no intuito de adaptar o Formulério 45 da EASA ao formato adoptado
pela ICAO no supramencionado Apéndice G do Anexo 16, Volume I, Quarta
Edigéo, Alteragéo 8.

. Processo de consulta

Reagindo a supramencionada alteracdo do Anexo 16 da ICAO, diversos
interessados requereram uma alteracdo do Regulamento (CE) n.° 1702/2003 da
Comissdo destinada a transpor para o direito comunitario a flexibilidade introduzida
no sistema de gestdo da documentacdo de certificacdo do ruido, uma vez que a
legislacdo em vigor apenas permitia a supramencionada Opc¢do 1 da ICAO. Em 23
de Agosto de 2006, a Agéncia publicou um pré-aviso de proposta de alteracdo
(A-NPA 13-2006), para conhecer a opinido dos interessados quanto a necessidade
dessa alteracédo e para examinar diversas opgdes possiveis para a documentacao de
certificacdo do ruido: as trés da ICAO e trés varia¢bes destas opcdes.

No termo do prazo estabelecido, em 23 de Novembro de 2006, a Agéncia recebera
102 observagdes da parte de 19 autoridades nacionais, entidades profissionais e
privadas. Todas as observacdes recebidas foram tomadas em consideracdo e
incorporadas num Documento de Resposta as Observacfes (CRD), publicado no
sitio Web da Agéncia em 30 de Abril de 2007. Do CRD constam todas as
observacdes recebidas, bem como as respostas da Agéncia.

Catorze das entidades que submeteram observacdes apresentaram claramente as
suas preferéncias relativamente as seis diferentes opcdes explicadas no A-NPA. A
maioria (oito entidades), principalmente autoridades nacionais de aviacdo (ANA),
mas também fabricantes e uma organizacdo profissional, era favoravel a
manutencdo do actual sistema, tal como existe, com recurso ao Formulario 45 da
EASA. Uma parte igualmente importante das entidades que submeteram
observacgdes (seis em catorze) defendeu que deveriam ser os proprietarios ou
operadores de aeronaves a escolher uma das trés opcdes da ICAO atras descritas.
Esta posicdo foi assumida por organizacGes profissionais, um operador, um
fabricante e uma ANA.

Com base no A-NPA e no CRD, em 11 de Junho de 2007 a Agéncia emitiu uma
avaliacdo preliminar de impacto regulamentar (pre-RIA) que concluia que a melhor
opcao consistia em nada alterar e manter a Opcdo 1 da ICAO, ja reflectida no
Formulario 45. A avaliacdo preliminar de impacto regulamentar, que, para
informacdo, consta em anexo ao presente parecer, foi apresentada aos organismos
consultivos da Agéncia para actividades de regulamentacdo (Comité Consultivo das
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Normas de Seguranga e Grupo de Aconselhamento das Autoridades Nacionais)
para justificar a auséncia de actividade legislativa destinada a alterar o
Regulamento (CE) n.° 1702/2003. Embora néo tenha obtido o apoio unénime, esta
sugestéo foi bastante bem aceite.

I11.Conteudo do parecer da Agéncia

13.

14.

15.

16.

Os certificados de ruido sdo emitidos para demonstrar que a aeronave observa 0s
requisitos em matéria de ruido enunciados no Anexo 16, Volume I, da Convencao
de Chicago (transpostos para o direito comunitario pelo artigo 6.° do
Regulamento (CE) n.° 1592/2002) e que, por conseguinte, pode circular livremente,
nos termos da Convencdo. A Agéncia considera que esta funcdo € adequadamente
assegurada pelo sistema actual, adoptado pela Comunidade ao abrigo do
Regulamento (CE) n.° 1702/2003 para gerir as informacdes sobre ruido (Formulario
45 da EASA).

O certificado de ruido, embora documente informac@es técnicas, incluindo a massa
méaxima a descolagem e o(s) nivel(is) maximo(s) de ruido, ndo tem como principal
objectivo fornecer informagGes para fins diferentes da certificacdo de ruido. Nao
obstante, a Agéncia admite que algumas autoridades aeroportuérias utilizam os
dados constantes dos certificados de ruido para outros fins, como o calculo das
taxas de aterragem ou a imposicéo de restricdes operacionais.

A Agéncia reconhece a necessidade e as vantagens deste tipo de medidas para
reduzir o impacto ambiental da aviagcdo nas imediacGes dos aeroportos. No entanto,
é questionavel que os dados técnicos disponiveis nos certificados de ruido, seja qual
for a sua forma, sejam suficientes para esse efeito. Para serem correctas, estas
medidas deverdo basear-se nos niveis de ruido associados as condic6es efectivas de
aterragem e descolagem, como massas efectivas, posicionamento dos flaps e
observancia de procedimentos especiais de reducdo do ruido. Embora reconheca
que as restricdes operacionais se devem basear nas caracteristicas de ruido apuradas
no processo de certificacdo, a Resolucdo A36-22 da ICAO ndo limita essas
caracteristicas aos dados disponiveis no certificado de ruido. Com efeito, o processo
de certificacdo pode produzir dados suplementares sobre niveis de ruido necessarios
para alcancar este objectivo, com a flexibilidade necessaria para ter plenamente em
conta as condigdes efectivas de operagéo.

Com base nos resultados do CRD e da avaliagdo preliminar de impacto
regulamentar, a Agéncia considera que a regulamentacdo no ambito do sistema
EASA néo constitui uma opg¢édo adequada para solucionar a questdo em apreco, pelo
que ndo tomara esse rumo. Sugere, em alternativa, que sejam tomadas medidas, na
base juridica adequada, no sentido de adoptar e introduzir medidas mais
apropriadas para responder as necessidades dos operadores de aeronaves e de
aeroportos em matéria de informacGes relacionadas com o ruido na actividade
quotidiana. Sugere ainda que a Comissdo empreenda uma ac¢ao coordenada a nivel
internacional para examinar se as normas da ICAO poderdo ser adaptadas em
conformidade. Nesse contexto, a Agéncia esta disponivel para fornecer dados
técnicos adicionais sobre ruido que ajudem todos os interessados a adoptar uma
abordagem mais flexivel sempre que se recorra a medidas operacionais ou
econdmicas para reduzir o impacto ambiental da aviacdo nas imediacdes dos
aerodromos.
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Colonia, 18 de Dezembro de 2007

pP. GOUDOU
Director Executivo
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