STANOVISKO ¢&. 05/2007
EVROPSKE AGENTURY PRO BEZPECNOST LETECTV{
k moZnosti zmény narizeni (ES) ¢. 1702/2003, pokud jde o provadéci pravidla
ve vztahu k certifikaci ochrany Zivotniho prostredi pro letadla a souvisejici

vyrobky, letadlové ¢asti a zarizeni

Osvédceni hlukové zpiisobilosti



Stanovisko EASA ¢. 05/2007

I. VSeobecné informace

1. Ugelem tohoto stanoviska je vyjasnit nazor agentury, pokud jde o moznost zmény
systému, jakym je spravovana dokumentace k osvédéenim hlukové zptisobilosti
jednotlivych letadel, ktery je stanoven v ¢asti 21 nafizeni Komise (ES)
¢ 1702/2003".

2. Toto stanovisko bylo pfijato na zakladé postupu stanoveného spravni radou
agentury” v souladu s ustanovenimi &lanku 14 nafizeni (ES) €. 1592/2002°.

SOUVISLOSTI

3. Na zaklad¢ nafizeni (ES) ¢. 1592/2002, které stanovuje systém agentury EASA

(European Aviation Safety Agency — Evropska agentura pro bezpecnost letectvi)
pro bezpe€nost letectvi a slucitelnost s Zivotnim prostiedim, je Spolecenstvi
zodpovédné za regulovani vSech aspektii certifikace hlukové zpiisobilosti letadel.
Provadéci pravidlo, natizeni Komise (ES) ¢. 1702/2003, stanovuje, Ze ¢lenské staty
EU musi pouzivat jako osvédceni hlukové zpiisobilosti formular 45 EASA.

V prubéhu poslednich let Vybor pro ochranu zivotniho prostiedi v letectvi
(Committee of Aviation Environmental Protection, CAEP) Mezinarodni organizace
pro civilni letectvi (International Civil Aviation Organization, ICAO) vytvoril
pravidla a pokyny tykajici se dokumentace k osvéd¢enim hlukové zpusobilosti, aby
byla zménéna ptiloha 16 Chicagské umluvy, svazek I — hluk pochézejici z letadel.
Na zakladé této Cinnosti vstoupila dne 24. listopadu 2005 v platnost ptiloha G
prilohy 16, svazek I, ¢tvrté vydani, zména 8, aby byly zahrnuty tfi rizné moznosti
spravy dokumentace k osvéd€enim hlukové zpiisobilosti, kterd musi byt na palubé
letadla, aby bylo opravnéno k volnému pohybu v souladu s ustanovenimi Chicagské
umluvy. Mezi t€émito moZnostmi si smluvni staty ICAO voli dle vlastniho uvazeni.

Moznost 1 ICAO predstavuje jeden dokument (osvédceni hlukové zplisobilosti),
kde jsou veskeré tidaje obsazeny v jednom jednostrankovém dokumentu.

Moznost 2 ICAO tvoii dva vzijemné se dopliujici dokumenty. Prvni dokument
potvrzuje hlukovou zptsobilost, zahrnuje ovSem pouze identifikaci letadla
a prohlaSeni o vyhovéni pozadavkim. Druhy dokument obsahuje dals$i udaje
(naptiklad trovné hluku), obvykle v podobé schvalené strany ¢i vice stran letové
ptirucky letadla (dircraft Flight Manual, AFM) nebo provozni piirucky letadla
(Aircraft Operating Manual, AOM).

! Natizeni Komise (ES) & 1702/2003 ze dne 24. zati 2003, kterym se stanovi provadéci pravidla pro

certifikaci letové zpisobilosti letadel a souvisejicich vyrobkd, letadlovych ¢asti a zafizeni a certifikaci
ochrany Zivotniho prostfedi, jakoz ipro certifikaci projekénich a vyrobnich organizaci (Ut. vést.
L 243, 27.9.2003, s.6). Natizeni ve znéni nafizeni Komise (ES) & 335/2007 (Ut. vést. L 88,
29.3.2007, s. 40).

Rozhodnuti spravni rady, kterym se méni a nahrazuje rozhodnuti 7-03 o postupu agentury pii vydavani
stanovisek, certifikac¢nich specifikaci a pokynti. Rozhodnuti spravni rady agentury EASA 08-2007 ze
dne 13.6.2007 (,,postup pii tvorb¢é pravidel®).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1592/2002 ze dne 15. ¢ervence 2002 o spole¢nych
pravidlech v oblasti civilniho letectvi a o zfizeni Evropské agentury pro bezpeénost letectvi (UF. vést.
L 240, 7.9.2002, s. 1). Nafizeni naposledy pozmé&néné nafizenim Komise (ES) &. 334/2007 (UF. vést.
L 88,29.3.2007, s. 39).
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Moznost 3 ICAO tvoii tii vzdjemné se dopliujici dokumenty. Prvni z nich je stejny
jako prvni dokument moznosti 2 ICAO. Druhy dokument je podobny druhému
dokumentu moznosti 2 a obsahuje veSkeré mozné hlukové konfigurace letadla.
Treti dokument, vydany na zaklad¢ ftizeného procesu, identifikuje soucasnou
konfiguraci letadla tim, ze pfifazuje specificky identifikator stdvajici maximalni
vzletové hmotnosti.

Protoze natizeni Komise (ES) ¢.1702/2003 jiz ustanovilo systém, ktery byl
v souladu s vySe popsanou moznosti 1 ICAO, bylo zménéno nafizenim Komise
(ES) ¢.335/2007, kterym se formuldi 45 EASA pfizpisobil formatu piijatému
organizaci ICAO ve vySe zminéné ptiloze G piilohy 16, svazek I, ¢tvrté vydani,
zména 8.

Konzultace

V reakci na vyse uvedenou zménu prilohy 16 Chicagské umluvy, ktera zavedla
jistou pruznost do systému spravy dokumentace k osvéd¢enim hlukové
zpusobilosti, se nékolik zucastnénych subjekti dozadovalo zmény natfizeni Komise
¢. 1702/2003, kterda by podobnou pruZnost promitla ido prava Spolecenstvi,
povolujiciho doposud pouze vyse zminénou moznost 1 ICAO. Agentura uvetejnila
dne 23. srpna 2006 piedbézné ozndmeni o navrhované zméné 13-2006 (Advanced
Notice of Proposed Amendment, A-NPA), aby se dozvédéla nazor zucastnénych
subjektll tykajici se potfeby takové zmény aprozkoumala rizné mozZnosti
dokumentace k osvédéenim hlukové zpusobilosti: tii moznosti ICAO a dale tfi
varianty téchto moznosti.

Do data uzavérky (23. listopadu 2006) obdrzela agentura 102 piipominek od
19 vnitrostatnich organti, profesnich organizaci a soukromych spolec¢nosti. U vSech
obdrzenych pfipominek byl potvrzen ptijem abyly zatazeny do dokumentu
komentaftt a odpovédi (Comment Response Document, CRD), ktery agentura
uvefejnila na svych internetovych strdnkdch dne 30. dubna 2007. Tento dokument
komentait a odpovedi obsahuje veskeré piijaté pripominky a odpovédi agentury.

Ctrnact subjekti, které vznesly ptipominky, se jasné vyjadfilo ohledn& toho, které
z Sesti moznosti uvetejnénych v pfedbézném ozndmeni o navrhované zméné (A-
NPA) preferuji. VétSina z nich (osm subjekti — pfedevSim vnitrostatni letecké
ufady, ale také vyrobci a jedna profesni organizace) podpoftila zachovani stavajiciho
systému s pouzitim formulare 45 EASA. Vyznamna ¢ast subjektl (Sest ze Ctrnécti)
také podpoftila to, aby vlastnici nebo provozovatelé letadel mohli sami volit mezi
ttemi moznostmi ICAO popsanymi vySe. Takto se vyjadiily profesni organizace,
jeden provozovatel, jeden vyrobce a jeden vnitrostatni letecky ufad.

Na zéklad¢ predbézného oznameni o navrhované zméné (A-NPA) a dokumentu
komentait a odpovédi (CRD) vydala agentura dne 11.c¢ervna 2007 ptedbézné
posouzeni dopadu pravnich predpist (preliminary Regulatory Impact Assessment,
pre-RIA), ve kterém usuzuje, Ze nejvhodnéj$im feSenim je nepodnikat Zadné kroky
a drzet se moznosti 1 ICAO, jiz zohlednéné formulafem 45. Pfedbézné posouzeni
dopadu pravnich ptedpist, které je pro informaci pfipojeno k tomuto stanovisku
jako pfiloha, bylo postoupeno poradnim orgdnim pro tvorbu predpisi
spolupracujicim s agenturou (Poradni vybor pro normy bezpe¢nosti a Poradni
skupina vnitrostatnich organi) scilem zdivodnit skute¢nost, ze nebudou
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podniknuty z4dné legislativni kroky vedouci ke zméné natizeni ¢. 1702/2003.
Navrh nebyl podpoien jednomysing, byl vSak vétSinou pfijat.

II1.Obsah stanoviska agentury

13.

14.

15.

16.

Utelem vydavani osvédéeni hlukové zpusobilosti je prokéazat, e letadlo spliiuje
hlukové poZadavky stanovené v ptiloze 16 svazku I Chicagské imluvy (pfenesené
do prava ES v ¢lanku 6 natizeni (ES) ¢. 1592/2002) a je tudiz opravnéno k volnému
pohybu podle ustanoveni této Uumluvy. Agentura je toho nédzoru, Ze tuto funkci
odpovidajicim zpisobem plni stavajici systém pfijaty Spoleenstvim v nafizeni
¢. 1702/2003 pro spravu udajii o hlukové zplisobilosti (formulai 45 EASA).

Osvédceni hlukové zplsobilosti doklada technické Udaje vcéetné maximalni
vzletové hmotnosti a irovné ¢i trovni hluku, neni vSak primarn¢ ureno k tomu,
aby poskytovalo informace pro jiné tcely, nez je certifikace hlukové zptisobilosti.
Agentura si je nicméné védoma toho, ze nékteré letiStni organy vyuzivaji udaje
obsazené v osvédcenich letové zpisobilosti 1k jinym Gcellim, naptiklad k vypoctu
ptistavacich poplatki nebo pii uplatilovani provoznich omezeni.

Agentura uznava, ze takova opatieni jsou prospésna a potiebna pro snizeni dopadu
letecké dopravy na Zivotni prostiedi v okoli letist’. Je vSak otdzkou, zda technické
udaje obsazené v osvédCenich letové zpusobilosti, at’ jiz maji jakoukoli podobu,
jsou pro tyto ucely dostatecné. Aby tato opatfeni byla spravedlivd, méla by
vychazet z urovni hluku spojenych s redlnymi podminkami vzletu a pfistani, jako je
napiiklad aktualni hmotnost, nastaveni klapek a pouziti specidlnich postupl pro
omezeni hluku. Usneseni A36-22 ICAO pfipousti, Ze provozni omezeni by méla
vychazet z urovné hluku zjisténé pii procesu certifikace, ovSem nestanovuje, Ze
osvédceni hlukové zpasobilosti by mélo byt jedinym zdrojem udajii. Pti procesu
certifikace lze totiz zjistit i dopliiujici trovné hluku, které jsou potieba k tomu, aby
stanoveného cile bylo dosazeno a pfi tom byly s dostate¢nou pruznosti plné vzaty
v tvahu skutecné provozni podminky.

Na zaklad¢ zavéri dokumentu komentaid a odpovédi (CRD) a ptfedbézného
posouzeni dopadu pravnich ptedpisi (pre-RIA) se agentura domniva, Ze neni
vhodné fesit danou zdlezitost vytvafenim novych pravnich uprav v ramci systému
agentury EASA, a nebude tedy postupovat timto smérem. Namisto toho navrhuje,
aby byla na zadklad¢ vlastniho pravniho systému stanovena a zavedena opatieni,
ktera by lépe odpovidala potfebam provozovatell letadel a letiSt’ v oblasti udajt
tykajicich se hluku pochézejiciho z letadel v kazdodennim provozu. Dale navrhuje,
aby Komise podnikla koordinované kroky na mezinarodni tirovni a zjistila, zda by
normy ICAO mohly byt ptisluSnym zplisobem upraveny. Za takovych okolnosti by
agentura byla ochotna poskytnout jakékoli dodatecné technické udaje o hluku, které
by napomohly zuacastnénym subjektim k zavedeni pruznéjSiho pfistupu
v pfipadech, kdy jsou uplatiovdna provozni a ekonomickd opatieni za Ucelem
omezeni dopadu letecké dopravy na Zivotni prostfedi v okoli letist’.

V Kolin¢ nad Rynem dne 18. prosince 2007

P. GOUDOU
vykonny feditel
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