OPINJONI Nru 3/2007
TA’ L-AGENZIJA EWROPEA DWAR IS-SIGURTA FL-AVJAZZJONI

biex temenda r-Regolament (KE) Nru 1592/2002 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill tal-15 ta’ Lulju 2002 dwar regoli komuni fil-qasam ta’ l-avjazzjoni ¢ivili u
li jistabbilixxi Agenzija Ewropea dwar is-Sigurta fl-Avjazzjoni, sabiex testendi I-

iskop taghha ghar-regolazzjoni tas-sigurta u l-interoperabbilta ta’ I-ajrudromi



Opinjoni ta’ I-EASA Nru 3/2007

I. Generali

1. Meta adotta r-Regolament (KE) Nru 1592/2002 dwar regoli komuni fil-qasam ta’
l-avjazzjoni ¢ivili Ii jistabbilixxi Agenzija Ewropea dwar is-Sigurta fl-Avjazzjoni'
(“ir-Regolament Baziku”), il-legizlatur tal-Komunita stieden lill-Kummissjoni
biex taghmel kemm jista’ jkun malajr’ proposti xierqa biex testendi 1-iskop taggha
ghall-operazzjonijiet ta’ l-ajru u l-licenzjar ta’ l-ekwipagg tat-titjira. Il-legizlatur
tal-Komunita anti¢ipa® wkoll l-applikazzjoni futura tar-Regolament Baziku u I-
izvilupp tar-rekwiziti essenzjali (ERs), ghal kull Zona ohra relatata mas-Sigurta fl-
Avjazzjoni c¢ivili, skond proposti legizlattivi sussegwenti. Ghalhekk il-
Kummissjoni, meta pprezentat il-proposta taghha* ghall-ewwel estensjoni tal-
kompetenzi ta’ 1-Agenzija Ewropea dwar is-Sigurta fl-Avjazzjoni (EASA) ghall-
operazzjonijiet ta’ l-ajru, il-licenzjar ta’ l-ekwipagg tat-titjira u s-sigurta ta’
ajruplani ta’ pajjizi terzi, habbret ukoll’ l-intenzjoni taghha biex testendi b’mod
progressiv dawn il-kompetenzi, fil-perspettiva ta’ “metodu tas-sistema totali”,
ghas-sigurta u l-interoperabbilta ta’ Il-ajrudromi/ajruporti, is-Servizzi tan-
Navigazzjoni bl-Ajru (ANS) u 1-Gestjoni tat-Traffiku bl-Ajru (ATM).

2. Ir-Regolament Baziku jiddefinixxi, bhala wahda mill-hidmiet ta’ 1-Agenzija, 1-
ghoti lill-Kummissjoni ta’ l-assistenza teknika mehtiega®, kif ukoll l-izvilupp u I-
adozzjoni ta’ Opinjonijiet li fughom il-Kummissjoni tibbaza I-proposti legizlattivi
taghha dwar is-Sigurta fl-Avjazzjoni ¢ivili’. L-Opinjoni prezenti giet zviluppata
b’dan il-mod. Ghalhekk I-Agenzija qieghda hawnhekk tipprezenta lill-
Kummissjoni 1-Opinjoni taghha bl-intenzjoni li tissodisfa I-impenni inkluzi fil-
Komunikazzjoni KUMM(2005) 578 finali tal-15 ta’ Novembru 2005 fir-rigward
tas-sigurta u l-interoperabbilta ta’ I-ajrudromi.

3. Din I-Opinjoni hija komposta mill-memorandum prezenti, li jispjega I-fehmiet ta’
1-Agenzija dwar il-politika 1i ssahhah ir-regolazzjoni tas-sigurta u I-
interoperabbilta ta’ l-ajrudromi fil-livell tal-Komunita, u 1i tissuggerixxi I-
kontenut ta’ l-emendi li ghandhom isiru lir-Regolament Baziku u lid-Direttiva
dwar il-ground handling biex tigi implimentata l-politika proposta msemmija. Din
1-Opinjoni tinkludi wkoll f’allegati Anness gdid mar-Regolament Baziku li
jinkludi r-rekwiziti essenzjali (ERs) ghas-sigurta u l-interoperabbilta ta’ 1-
ajrudromi u 1-Valutazzjonita’ 1-Impatt Regolatorju (RIA).

! Ir-Regolament (KE) Nru 1592/2002 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta’ Lulju 2002 dwar regoli
komuni fil-qasam ta’ l-avjazzjoni ¢ivili u li. jistabbilixxi Agenzija tas-Sigurta ta’ 1-Avjazzjoni Ewropea (Agenzija
Ewropea dwar is-Sigurta’ fl-Avjazzjoni) (GU L 240, 7.09.2002, p. 1.). Ir-Regolament kif emendat l-ahhar bir-
Regolament (KE) Nru 334/2007 (GU L 88, 29.3.2007, p. 39).

? L-Artikolu 7.

3 Ir-Recitals 2 u 23 ibidem.

“Proposta ghal regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament (KE) Nru 1592/2002 tal-
15 ta’ Lulju 2002 dwar regoli komuni fil-qasam ta’ l-avjazzjoni ¢ivili u li jistabbilixxi Agenzija tas-Sigurta ta’ 1-
Avjazzjoni Ewropea (Agenzija Ewropea dwar is-Sigurta’ fl-Avjazzjoni)- KUMM(2005) 579 finali tas-16 ta’
Novembru 2005.

*Komunikazzjoni KUMM(2005) 578 finali tal-15 ta’ Novembru 2005 mill-Kummissjoni lill-Kunsill, il-Parlament
Ewropew, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u 1-Kumitat tar-Regjuni — “Nestendu 1-hidmiet ta’ 1-Agenzija
Ewropea dwar is-Sigurta’ fl-Avjazzjoni: agenda ghall-2010”.

8 L-Artikolu 12 tar-Regolament Baziku.

7 L-Artikolu 14.1 ibidem.
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II. Konsultazzjoni

a. Notifika ta’ I-Emenda Proposta 06/2006

4.

Din 1-Opinjoni giet adottata wara l-procedura specifikata mill-Bord tat-Tmexxija
ta’ 1-Agenzija®, skond id-dispozizzjonijiet ta’ I-Artikolu 14 tar-Regolament
Baziku.

“Dokument ta’ Konsultazzjoni dwar il-prin¢ipji bazi¢i u r-rekwiziti essenzjali
(ERs) ghar-regolazzjoni tas-sigurta u l-interoperabbilta ta’ Il-ajrudromi” gie
ppubblikat fuq il-websajt ta’ I-Agenzija (www.easa.europa.eu) fis-16 ta’ Mejju
2006 (NPA Nru 06/2006). Fih I-Agenzija spjegat il-qafas istituzzjonali li fih tista’
ssir ir-regolazzjoni ta’ dawk l-attivitajiet; u r-ragunijiet ghalfejn l-istruttura
stabbilita diga bir-Regolament Baziku ghar-regolazzjoni ta’ aspetti ohra tas-
Sigurta fl-Avjazzjoni ¢ivili kellha tintuza wkoll ghar-regolazzjoni tas-sigurta ta’ 1-
ajrudromi. F’dan il-kuntest 1-Agenzija pprezentat abbozzi ta’ Rekwiziti Essenzjali
(ERs), 1i jiddefinixxu l-ghanijiet tas-sigurta imposti mil-legizlatur filwaqt li
jizguraw konformita ma’ 1-obbligi ta’ I-ICAQ’ ta’ I-Istati Membri.

Id-dokument ta’ konsultazzjoni pprezenta wkoll is-suggerimenti ta’ 1-Agenzija, li
jiehdu minn pratti¢i accettati fil-prezent, ghal prin¢ipji wesghin ghar-regolazzjoni
tas-sigurta ta’ l-ajrudromi fil-kuntest tal-Komunita. Fl-ahhar id-dokument talab 1-
opinjoni tal-persuni interessati dwar numru ta’ mistogsijiet li ghalihom kellu
bzonn rispons, biex tigi ddefinita politika konsenswali bizzejjed 1i fugha jibni 1-
Opinjoni prezenti.

Dokument ta’ Risposta ghall-Kummenti (CRD 06/2006)

In-NPA Nru 06/2006 attirat interess konsiderevoli u l-persuni interessati talbu
estensjoni tal-perijodu normali ta’ konsultazzjoni ta’ tliet xhur biex jippreparaw
ahjar il-pozizzjonijiet taghhom; dwar dan kien hemm gbil. Ghalhekk id-data ta’ 1-
eghluq originali (16 t’Awwissu 2006) kienet giet pospota b’xahrejn; 1-Agenzija
gieset ukoll il-kummenti li r¢eviet sa Novembru 2006. 3,010 kummenti gew
rregistrati minn madwar 1850 persuna interessata, bil-parti 1-kbira minnhom ikunu
individwi. Madankollu, huwa importanti li wiehed isemmi li 91 rispondent kienu
Awtoritajiet ta’ 1-Avjazzjoni, operaturi ta’ l-ajrudromi jew l-assoc¢jazzjonijiet
taghhom, kumpaniji ohra jew organizzazzjonijiet ta’ kummer¢, kif imnizzla fil-
Valutazzjoni ta’ l-Impatt Regolatorju mehmuz (RIA). Konsegwentament,
ftermini kwantitattivi u kwalitattivi, jista’ jitqies li r-rispondenti lin-NPA
jikkostitwixxu kampjun rapprezentattiv tas-soc¢jeta Ewropea affettwata.

[I-kummenti kollha rregistrati gew ikkonfermati w inkorporati f"Dokument ta’
Risposta ghall-Kumment (CRD), li kien jinkludi inventarju tat-twegibiet lid-disa’
mistogsijiet maghmula fin-NPA, lista tal-persuni u l-organizzazzjonijiet kollha li

8 Decizjoni tal-Bord tat-Tmexxija dwar il-procedura li ghandha tigi applikata mill-Agenzija biex tohrog
Opinjonijiet, Specifikazzjonijiet ta’ Certifikazzjonijiet u Materjal ta’ Gwida. L-EASA MB/7/03 tas-27.06.2003
(“Procedura dwar it-tfassil ta’ regoli”), sussegwentament emendata u sostitwita bid-Decizjoni tal-Bord tat-
TmexxijaMB/08/2007 tat-13 ta’ Gunju 2007.

° B’'mod partikolari I-Anness 14 (Ajrudromi) mal-Konvenzjoni dwar I-Avjazzjoni Civili Internazzjonali ffirmata

f°Chicago fis-7 ta’ Dicembru 1944, li stabbilixxiet 1-Organizzazzjoni dwar 1-Avjazzjoni Civili Internazzjonali
(ICAO).
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taw il-kummenti, it-twegibiet mill-Agenzija ghal dawk il-kummenti, u finalment
Memorandum Spjegattiv li jissuggerixxi l-possibbilta ta’ linji gwida ta’ politika.
Id-CRD 06/2006 gie ppubblikat fil-05 Mejju 2007 fuq il-websajt ta’ 1-Agenzija u
ghadu hemm biex jinqara.

Reazzjonijiet ghad-CRD 06/2006

L-Agenzija rceviet 103 reazzjoni ghad-CRD 06/2006 minn 15-il persuna
interessata: erba’ Awtoritajiet (BMVBS-GE, CAA-UK, DGAC-FR u ENAC-IT),
ACI Europe, erba’ persuni ohra interessati fl-operazzjonijiet ta’ l-ajrudromi,
EUROCONTROL, AEA, linja ta’ I-ajru wahda, GAAC u zewg assoc¢jazzjonijiet
professjonali, li jirrapprezentaw 16.5% tal-91 organizzazzjoni li originarjament
kienu wiegbu ghan-NPA. Indirettament dan jista’ jissuggerixxi li aktar minn 80%
tar-rispondenti originali ghan-NPA kienu komdi bizzejjed bil-linji gwida ta’
politika anti¢ipati mid-CRD. Madankollu, il-paragrafi li gejjin jiddeskrivu I-punti
ewlenin imgajma fir-reazzjonijiet u jwiegbu t-thassib 1i dawn iqajmu.

B’mod generali l-persuni interessati jtennu I-ftehim taghhom dwar I-istabbilment
ta’ rekwiziti essenzjali uniformi f’livell gholi gewwa I[-Komunita shiha, bil-
kundizzjoni li l-imsemmija rekwiziti jizguraw konformita ma’ l-obbligi ta’ I-
ICAO ta’ I-Istati Membri u ma jintroduc¢ux tibdil rivoluzzjonarju ghal prattici
nazzjonali ezistenti. Ftit kienu dawk il-persuni interessati li talbu ghal darb’ohra
biex jiccaraw ir-relazzjoni bejn ir-regoli komuni ta’ 1-UE u I-Istandards ta’ 1-
ICAO, kif ukoll it-tqassim tar-rwoli u r-responsabbiltajiet bejn 1-Agenzija u I-
awtoritajiet regolatorji nnominati fuq livell nazzjonali.

L-Agenzija mbaghad ¢carat 1i wiehed mill-ghanijiet principali tar-Regolament
Baziku'® huwa li tassisti lill-Istati Membri jwettqu l-obbligi taghhom skond il-
Konvenzjoni ta’ 1-ICAO. L-Annessi ta’ 1-ICAO madankollu ma jorbtux minnufih
legalment. Ghalhekk 1-Opinjoni prezenti tipproponi li t-traspozizzjoni ssir, ghall-
31 Stat involuti kollha, f’daqga'’ fl-istess data permezz ta’ l-adozzjoni ta’ sett
wiehed ta’ rekwiziti. Dawn ir-rekwiziti, kif ukoll ir-regoli implimentattivi mehuda
ghall-implimentazzjoni taghhom, se jissostitwixxu 1-1igi nazzjonali, minghajr ma
joholqu saff addizjonali ta’ legizlazzjoni, kif ikun konsistenti mas-sistema tal-
Komunita. L-awtoritajiet regolatorji nazzjonali, assistiti mill-Agenzija, ikunu
marbuta jivverifikaw l-implimentazzjoni korretta taghhom imma ma jkollhom I-
ebda setgha awtonoma biex jimponu rekwiziti addizzjonali f’ogqsma suggetti ghal
din il-legizlazzjoni tal-Komunita.

(1) Kummenti mitlufa ghan-NPA 06/2006

12.

Sfortunatament minhabba 1i s-sistema ta’ 1-IT ta’ 1-Agenzija tghabbiet izzejjed
(overload) meta gew irregistrati l-kummenti, messagg wiehed mill-Union des
Aéroports Frangais (UAF) 1i kien jinkludi ghaxar kummenti, u zewg kummenti
mill-Asso¢jazzjoni ta’ 1-Ajruporti Germanizi (ADV) intilfu matul il-
konsultazzjoni originali. Naturalment, dawn baghtuhom mill-gdid u I-
kontribuzzjonijiet taghhom gew maghduda w analizzati fil-103 reazzjonijiet
rregistrati fid-CRD. Dawn il-kummenti jammontaw ghal tnax biss mit-3010

10 Kif stabbilit bl-Artikolu tieghu 2.2(d)

" Dan jinkludi s-27 Stat Membru ta’ 1-UE flimkien ma’ l-erba’ Stati asso¢jati (L-Islanda, il-Liechtenstein, in-
Norvegja u l-Isvizzera); barra dan, il-Ftehim taz-Zona Ewropea ta’ 1-Avjazzjoni Civili dalwaqt se jestendi dan
ghall-ghaxar Stati Balkani, li huma jaghmlu parti ta’ dan il-ftehim.
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ricevuti (madwar 0.4%) u hafna minnhom jirrelataw ma’ kwistjonijiet li tqajmu
diga f’kummenti ohra. Il-valutazzjoni taghhom ma tbiddilx 1-analizi globali diga
moghtija fid-CRD. Fil-ftit kazijiet fejn dawn il-kummenti ssuggerew ideat mhux
imfissra matul il-konsultazzjoni tan-NPA, biex kollox ikun fier, dawn tqiesu fl-
Opinjoni prezenti.

(ii) Reazzjonijiet dwar il-korrettezza ta’ 1-analizi tat-twegibiet lin-NPA

13.

14.

15.

16.

Persuna wahda interessata qieset li kummenti tajba teknikament ma pproducew I-
ebda bidla fit-test, imma gew biss ikkonfermati li kienu saru. L-Agenzija tfakkar
li, hlief ghall-abbozzi ta’ 1-ERs, din l-opinjoni m’hijiex proposta ghal test legali;
fir-rigward ta’ I-ERs mehmuza, hija tqis li kull fejn kien possibbli saru bidliet
mehtiega biex iqisu l-kummenti i kellhom bazi teknika tajba. Din il-persuna
interessata qalet ukoll li l-analizi tat-twegibiet ghall-mistogsija dwar is-
segregazzjoni bejn ajrudromi “kbar” u “zghar” ma kinitx gusta ghal kollox. Wara
din ir-reazzjoni, l-Agenzija vverifikat li fost 30 rispondent fuq dan il-punt, tlieta
ma kinux hadu pozizzjoni ¢ara hafna, 13 raw id-distinzjoni bejn ajrudromi “kbar”
u “zghar” bhala mhijiex relevanti, imma 14, bil-kuntrarju, qishom fil-prin¢ipju
accettaw id-distinzjoni. Madankollu, ma kienx hemm gbil ¢ar fosthom dwar il-
kriterji u l-limiti minimi ghal din is-segregazzjoni. Ghalhekk din 1-Opinjoni ma
tipproponix l-uzu tal-kliem “kbar” u “Zghar” fit-test legali, imma tissuggerixxi
minflok rekwiziti aktar hfief ipproporzjonati ghall-ajrudromi anqas kumplessi.

Zewg persuni ohra interessati giesu li 1-pozizzjoni taghhom li kienet timmira biex
tillimita l-kompetenza tal-Komunita biss ghall-dawk l-ajrudromi miftuha ghat-
traffiku kummercjali regolari, ma nftehmitx. L-Agenzija tosserva li hemm
maggoranza b’sahhitha favur 1i jigu stabbiliti regoli komuni ghall-ajrudromi
kollha miftuha ghall-uzu pubbliku. Barra minn dan, dan huwa konsistenti mal-
metodu tas-sistema totali li l-maggoranza tal-persuni interessati jiffavorixxu, u
sostnut b’kunsiderazzjonijiet oggettivi ekonomici u ta’ sigurta kif iddettaljati fil-
RIA mehmuza.

Fl-ahharnett, numru zghir ta’ persuni interessati kkunsidraw 1i xi ftit mill-
kummenti taghhom dwar punti spec¢ifici ma nftehmux ghal kollox. Wara li
analizzat dawn il-kummenti mill-gdid fid-dettal, I-Agenzija taccetta I-punt u qisitu
meta ffinalizzat l-opinjoni prezenti.

L-Agenzija kkonkludiet 1i l-korrettezza tal-process giet ikkritikata biss minn
minoranza zghira ta’ dawk li ppartecipaw fil-konsultazzjoni, li jidher li jindika li
r-rizultat  tar-revizjoni huwa  generalment accettat mill-maggoranza.
Konsegwentament 1-Agenzija ma rat l-ebda raguni biex tbiddel l-analizi globali li
hija pprezentat fid-CRD meta fformulat din 1-Opinjoni, anke jekk il-
konkluzjonijiet tieghu naturalment ma kinux jissodisfaw ghal kollox il-persuni
interessati Ewropej kollha. Allura hija temmen li din l-opinjoni tikkostitwixxi
riflessjoni gusta tal-maggor parti tal-fehmiet espressi matul il-konsultazzjoni
maqgsuma f’zewg passi li hija wettqet, dwar l-ahjar mezzi biex tigi rregolata s-
sigurta ta’ l-ajrudromi.

(ii1) Reazzjonijiet ohra ghad-CRD

17.

22 reazzjoni sempli¢iment tennew kummenti li kienu tqiesu diga meta t-twegibiet
ghan-NPA gew analizzati.
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Ir-reazzjonijiet li kien fadal tal-55 persuna interessata (madwar 53%) inkludew
diversi suggerimenti ta’ ghajnuna, xi whud minnhom bl-intenzjoni li ji¢¢araw it-
test spjegattiv, ohrajn jirrikkmandaw aggustamenti lill-politika possibbli
msemmija fid-CRD, b’mod partikolari fir-rigward tad-definizzjonijiet, I-iskop tal-
legizlazzjoni tal-Komunita, il-limiti minimi, ir-regolazzjoni tat-taghmir ta’ 1-
ajrudromi, l-obbligi ghall-istaff tas-RFFS jew l-ghazla tal-kliem li ghandu jintuza
ghall-ERs. Kollha kemm huma gew meqjusa f’din 1-Opinjoni. Dawn ir-
reazzjonijiet enfassizzaw ghal darb’ohra l-appogg kbir li jezisti fir-rigward tac-
¢entralizzazzjoni fuq livell ta’ I-UE, ir-regolazzjoni tas-sigurta u l-interoperabbilta
ta’ l-ajrudromi miftuha ghall-uzu pubbliku. Naturalment dawn ir-reazzjonijiet
jikkonfermaw ukoll 1i I-hidmiet relatati mac¢-certifikazzjoni u s-supervizjoni tas-
sigurta ghandhom jithallew lill-awtoritajiet kompetenti ghal ragunijiet ta’ qrubija,
suggetti ghal supervizjoni xierqa ta’ standardizzazzjoni mill-Komunita biex
tizgura l-uniformitd u t-trattament ugwali. Generalment, ir-reazzjonijiet
jenfasizzaw ukoll 1i r-regoli implimentattivi sussegwenti m’ghandhomx
jidduplikaw Regolamenti ohra tal-Kummissjoni, ghandhom ikunu proporzjonati u
flessibbli bizzejjed biex jippermettu metodi alternattivi ta’ konformita kull meta
jkun jixraq, bil-kundizzjoni li jintlahaq livell ekwivalenti ta’ sigurta.

I11. II-Kontenut ta’ 1-Opinjoni ta’ 1-Agenzija

a. L-iskop ta’ azzjoni komuni

19.

20.

21.

Bhala prin¢ipju, l-iskop ta’ azzjoni komuni huwa specifikat fir-Regolament
Baziku, li l-estensjoni tieghu ghandha tghid b’mod c¢ar liema infrastrutturi,
prodotti, sistemi, taghmir, servizzi, persuni jew organizzazzjonijiet huma
affettwati. Bhala konsegwenza dawn ikunu suggetti ghar-rekwiziti stabbiliti minn
dan ir-Regolament u, kif jixraq, ghar-regoli mehuda ghall-implimentazzjoni
taghhom.

Bil-maqlub, kull infrastruttura, prodott, sistema, taghmir, servizz, persuna jew
organizzazzjoni mhux koperta bil-kompetenza tal-Komunita tibqa’ taht ir-
responsabbilta shiha ta’ I-Istati Membri, li ghandhom jiehdu, kif ikun jixraq,
mizuri biex jipprovdu ghal-livell ta’ protezzjoni mistenni mi¢-¢ittadini taghhom.

Meta tirregola l-ajrudromi'? 1-Agenzija tgis li l-ghan huwa 1i tipprovdi ghas-
sigurtd ta’ ajruplani individwali, billi tizgura 1i jkun hemm il-mezzi xierqa li
jippermettu sicurta fit-tlugh, 1-inzul u l-manuvri fuq l-art ta’ ajruplan, filwaqt li I-
Gestjoni tat-Traffiku ta’ 1-Ajru jimmira prin¢ipalment biex jmexxi l-interazzjoni
rec¢iproka bejn zewg ajruplani jew aktar. Billi dawn iz-zewg tipi ta’ attivita huma
fundamentalment differenti, ghandhom jigu indirizzati separatament sabiex jigu
evitati s-soppravvent u l-konfuzjoni. Ghalhekk 1-Opinjoni prezenti hija llimitata
ghas-sigurta ta’ l-infrastruttura ta’ l-art u l-operat taghha, kif tidher mill-
perspettiva ta’ l-operat minn ajruplan wiehed. Bhalissa qed tigi ttrattata hidma
separata mill-Agenzija biex tindirizza d-dimensjonijiet ta’ 1-ANS/ATM tas-
Sigurta fl-Avjazzjoni c¢ivili, fuq l-art u fil-fazijiet kollha tat-titjira, minn

12 e. kull zona adattata b’mod specjali, kemm fugq l-art, fuq l-ilma jew fuq struttura maghmula mill-bniedem jew fuq
bastiment, biex fugha l-ajruplani jaghmlu l-inzul (landings), it-tlugh (take-offs) u l-manuvri taghhom inkluz it-
taghmir ta’ 1-ajrudrom, l-installazzjonijiet u s-servizzi, li dawn l-operazzjonijiet jistghu jinvolvu ghall-obbligi tat-
traffiku ta’ 1-ajruplani.
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perspettiva ta’ bieb (gate) ghal bieb (gate). Se titwettaq konsultazzjoni separata, u
tinhareg opinjoni specifika ghal dan il-ghan.

L-ajruplani jtiru minn post ghal post u r-regoli mfassla biex jipprovdu ghal-livell
mehtieg ta’ sigurtda ghandhom isiru jafu bihom u jinftiechmu mill-utenti kollha.
Dan il-bzonn ghall-interoperabbilta huwa ghalhekk mhux biss ghodda biex
tiffacilita I-moviment hieles tal-persuni, imma wkoll huwa obbligu essenzjali tas-
sigurta. Ghalhekk 1-Agenzija tqis 1i l-interoperabbilta ma tistax tigi dissoc¢jata
mis-sigurta meta wiehed jirregola l-avjazzjoni ¢ivili, u li 1-Opinjoni prezenti
ghandha tkopri wkoll obbligi ta’ interoperabbilta. Minkejja li jista’ jkun hemm
hafna definizzjonijiet differenti ta’ “interoperabbilta” minn perspettivi differenti,
l-intenzjoni hawnhekk hija biss li wiehed jittrasponi f’dispozizzjonijiet tal-
Komunita 1-obbligi 1i jinhtiegu biex jizguraw li 1-ghanijiet ta’ l-interoperabbilta 1i
jinsabu fl-Istandards u 1-Pratti¢i Rrakkomandati ta’ I-ICAO jitqiesu wkoll, b’hekk
jissalvagwardjaw is-sistema globali li huma jsahhu. Dan ikollu jigi rifless kif
suppost fir-Regolament Baziku.

F’dan il-kuntest 1-Agenzija tfakkar li I-ghan tar-Regolament Baziku jindirizza biss
is-Sigurta fl-Avjazzjoni ¢ivili u xi aspetti tal-protezzjoni ta’ l-ambjent, eskluzi 1-
aspetti tar-regolazzjoni ekonomika, li huma indirizzati b’legizlazzjoni jew
inizjattivi separati tal-Komunita meta meqjusa xierqa, kif kien il-kaz fil-bidu ta’ 1-
2007, bit-tariffi ta’ I-ajruporti'’.

(1) Ajrudromi

24.

25.

Kif diga ssemma hawn fuq, il-maggor parti tal-persuni interessati ffavorixxew il-
prin¢ipju li l-ajrudporti kollha miftuha ghall-uzu pubbliku'® ghandhom ikunu
suggetti ghal regoli komuni u proporzjonati, irrispettivament mid-dags, il-volum,
it-tip u I-kumplessita tat-traffiku taghhom, irrispettivament mill-proprjeta taghhom
kemm jekk pubblika kemm jekk privata, jew irrispettivament min-natura legali ta’
l-operatur ta’ l-ajruport. B’mod partikolari din kienet il-fehma ta’ 18 —il awtorita
minn 20 li wiegbu ghan-NPA. Din il-limitazzjoni normalment ma taffettwax id-
dritt ta’ 1-Istati Membri li jistabbilixxu regoli nazzjonali dwar l-ajrudromi eskluzi
mill-kompetenza tal-Komunita. Dan jista’, per ezempju, ikun il-kaz ghal bazijiet 1i
jintuzaw ghall-istruzzjonijiet fit-titjir, jew elidekkijiet fuq pjattaformi off-shore,
jew eliportijiet fuq is-soqfa ta’ sptarijiet, meta dawn Il-ajrudromi ma jkunux
miftuha ghall-uzu pubbliku. Jitfakkar li r-regolament baziku jeskludi ajruplani ta’
l-Istat mill-iskop tal-kompetenza tal-Komunita; dan ifisser li 1-ajrudromi wzati
esklussivament ghall-militar, id-dwana, il-pulizija, jew servizzi simili m’humiex
affettwati mill-opinjoni prezenti.

Skond l-opinjoni mfissra b’mod ¢ar ta’ persuna interessata, 1-Agenzija ghalhekk
hija ta’ l-opinjoni li l-applikabbilta tar-Regolament Baziku ghandha tigi estiza
ghall-ajrudromi kollha miftuha ghall-uzu pubbliku. Dan ikun konsistenti ghal
kollox mal-“metodu tas-sistema totali” segwit mil-legizlatur tal-Komunita,
enfasizzat mill-Kummissjoni fil-Komunikazzjoni KUMM(2005) 578 u msemmi

13 KUMM(2006) 820 finali ta’ 1-24 ta’ Jannar 2007 — Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
dwar it-tariffi ta’ l-ajruporti.

4 “miftuh ghall-uzu pubbliku” tfisser li l-uzu taz-zona u I-facilitajiet ta’ l-ajrudrom jistghu jigu ppjanati minn kull
pilota-fil-kmand ta’ titjira tat-Traffiku Generali ta’ 1-Ajru (GAT), kemm minhabba li s-sighat tal-ftuh u s-servizzi
disponibbli huma maghrufa mal-pubbliku, jew kemm minhabba punt ta’ kuntatt, li minghandu jigi akkwistat permess
minn qabel, jigi ppubblikat flimkien ma’ informazzjoni acc¢essibbli ghall-pubbliku dwar I-ajrudrom, bil-kundizzjoni
li l-ajruplan u 1-kwalifiki tal-pilota jikkonformaw ma’ kundizzjonijiet tas-sigurta’ mhux diskriminatorji.

Pa



Opinjoni ta’ I-EASA Nru 3/2007

mill-gdid mill-Grupp ta’ Livell Gholi stabbilit mill-Vi¢i-President Barrot biex
jikkunsidra I-futur tar-regolazzjoni ta’ l-avjazzjoni ¢ivili fil-kuntest tal-Komunita.
Hekk kif 1-Avjazzjoni Generali tintegra ghal kollox fis-sistema ta’ -EASA ghal
dak 1i ghandu x’jagsam ma’ l-ajrunavigabilita l-operazzjonijiet u I-licenzjar tal-
piloti, u se tkun naturalment suggetta ghal dik is-sistema fir-rigward tal-gestjoni
tat-traffiku ta’ I-ajru, ma jkunx konsistenti, u jaf johloq ukoll vojt ta’ sigurta, jekk
ikunu l-ajrudromi biss li jigu eskluzi mill-qafas regolatorju li ghandu jirregola dak
is-settur ta’ I-avjazzjoni ¢ivili.

(i1) Taghmir ta’ l-ajrudrom

26.

27.

In-NPA06/2006 stagsiet jekk it-taghmir specifiku ta’ I-ajruport, bhall-ghajnuniet
vizwali u tan-navigazzjoni bl-ajru, is-sistemi ta’ skoperta (detection systems) jew
dawk meteorologic¢i, l-apparat u t-trakkijiet tat-tifi tan-nar, et¢ li jikkontribwixxu
ghall-operat b’sigurta ta’ xi ajruplan fi jew vi¢in l-ajruport, ghandhomx ikunu
rregolati fuq il-livell tal-Komunita. Ghalkemm maggoranza zghira ta’ rispondenti
kienu kontra r-regolazzjoni tat-taghmir ta’ l-ajruport fuq livell tal-Komunita,
hafna persuni interessati prin¢ipali nsistew li l-implikazzjonijiet tas-sigurta tat-
taghmir ta’ l-ajruport ma jistghux jigu injorati. Xi whud enfassizaw ukoll 1i
standardizzazzjoni ahjar tat-taghmir ta’ l-ajruport tista’ mhux biss tikkontribwixxi
ghas-sigurta, imma wkoll biex ittejjeb il-proporzjoni ta’ l-ispejjez/il-kwalita.
Madankollu enfasizzaw il-bzonn li jigi evitat id-duplikazzjoni tar-regoli ezistenti,
irrispettivament  jekk humiex direttivi tal-“Metodu 1-Gdid” jew regoli
implimentattivi tas-“Sema Wiched Ewropew”'’. Barra minn dan I-EASA giet
imfakkra biex tiehu vantagg mill-istandards mahruga minn korpi rikonoxxuti ta’
standardizzazzjoni bhall-ISO, CEN, CENELEC, ETSI jew EUROCAE.

Ghalhekk 1-Agenzija hija ta’ 1-opinjoni li t-taghmir ta’ 1-ajruport li jikkontribwixxi
b’mod dirett ghall-operat b’sigurta ta’ ajruplan wahdu fuq l-art, ghandu jiddahhal
fl-iskop tas-sistema ta’ 1-EASA. Filwaqt li mhux possibbli li tigi ssettjata minn
qabel lista preciza tat-taghmir affettwat minhabba li t-teknologija tevolvi, hija
tissuggerixxi li t-taghmir kritiku ghas-sigurta jigi identifikat kaz b’kaz fir-regoli
implimentattivi msemmija fil-paragrafu ¢(i) hawn isfel. Meta jsir dan hija
tirrikonoxxi li ghandha tinghata attenzjoni biex jigi evitat milli jkun hemm
duplikazzjoni fin-natura tar-rekwiziti 1i jkunu jindirizzaw l-istess taghmir, u li
ghandhom isiru aggustamenti xierqa ta’ regoli ezistenti; tinghata wkoll
kunsiderazzjoni xierqa biex tigi zgurata l-konsistenza ta’ processi regolatorji ma’
dawk stabbiliti mis-“Ajru Uniku Ewropew” u 1-“Metodu 1-Gdid”.

(ii1) Organizzazzjonijiet

28.

Hemm gbil u gie acettat sew fuq livell ta’ I-ICAO u dak Ewropew, li s-sigurta ta’
l-operazzjonijiet ta’ l-avjazzjoni fl-ajrudromi m’hijiex zgurata biss bid-disinn ta’
l-infrastruttura nnifisha, imma wkoll bil-gestjoni kif suppost ta’ l-operazzjonijiet u
s-servizzi relatati ta’ 1-ajruport. Dan gie ikkonfermat mill-persuni interessati meta
kkummentaw fuq in-NPA. Tabilhaqq certi perikli jistghu jitnaqqsu biss billi jigu
mposti rekwiziti specifici fuq l-organizzazzjonijiet involuti fl-operat ta’ I-
ajrudromi. L-Agenzija tagbel ukoll ma’ din il-pozizzjoni, u ghalhekk hija ta’ 1-

'3 Ir-Regolament (KE) Nru 549/2004 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill ta’ 1-10 ta’ Marzu 2004, li jistabbilixxi
il-qafas ghall-holgien tas-Ajru Uniku Ewropew (GU L 096 31.03.2004 p.1) u b’mod partikolari r-Regolament (KE)
Nru 552/2004 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill ta’ 1-10 ta’ Marzu 2004 dwar Il-interoperabbilta’ tax-Xibka
Ewropea ta' Amministrazzjoni ta' Traffiku ta' 1-Ajru (netwerk Ewropew ghall-Gestjoni tat-Traffiku ta’ 1-Ajru) (GU
L 96, 31 ta’ Marzu 2004, pagni 26-42).
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opinjoni li l-operaturi ta’ l-ajrudromi '® ghandhom jiddahhlu fl-iskop tar-
Regolament Baziku estiz. Ir-responsabbilta taghhom testendi milli joperaw u
jmantnu l-infrastruttra u t-taghmir ta’ l-ajruport sabiex huma dejjem jissodisfaw I-
iskop mahsub taghhom, u sa li jiehdu mizuri xierqa li jnaqqsu r-riskji f’kaz ta’ xi
degradazzjoni.

Madankollu l-operat b’sigurta ta’ ajruplan jikkonsisti f’diversi sub-operazzjonijiet
minn katina ta’ atturi differenti. Filwagqt li l-operatur ta’ 1-ajruport huwa l-operatur
princ¢ipali, hafna ohrajn involuti fil-katina tas-servizz ghandhom ighaqqdu u
jikkoordinaw Il-attivitajiet taghhom biex jipprovdu ghal sistema b’sigurta ghal
kollox. L-Agenzija hija ta’ l-opinjoni li s-sinnifikat ta’ din il-koordinazzjoni
johloq il-bzonn li tezigi biex l-organizzazzjonijiet kollha, li I-attivitajiet taghhom
jistghu jkollhom effett fuq is-sigurtda ta’ l-ajruplan, inkluzi l-operaturi ta’ I-
ajruplani, dawk li jipprovdu servizzi ta’ navigazzjoni bl-ajru, ground handlers, u
kumpaniji li jipprovdu I-fjuwil, jintalbu legalment biex iharrgu kif suppost il-
persunal taghhom intitolat ghall-access bla skorta fuq l-airside; biex jiddefinixxu
u jimplimentaw proc¢eduri ghax-xoghol fuq l-airside; u biex jikkooperaw fir-
rappurtar u l-analizi ta’ grajjiet tas-sigurta. Biex tigi zgurata l-koordinazzjoni
mehtiega, dawn l-arrangamenti ghandhom jigu zviluppati taht id-direzzjoni ta’ 1-
operatur ta’ l-ajruport.

B’mod generali, it-taghmir ta’ l-ajruport installat ikun ivvalutat matul il-process
tac-certifikazzjoni ta’ 1-ajrport. Imbaghad jigi assunt li d-direttivi adottati skond il-
“Metodu Gdid” u l-istandards ta’ l-industrija relatati japplikaw ghad-disinn u I-
produzzjoni ta’ dak it-taghmir. Madankollu jaf ikun ingust li wiehed jezigi biex
id-disinjaturi jew l-operaturi ta’ 1-ajrudromi jiechdu responsabbilta ghat-teknologiji
li fughom huma ma jkollhom l-ebda kompetenza. Meta t-taghmir ta’ l-ajruport
ikun kritiku ghas-Sigurta fl-Avjazzjoni, jista’ jkun xieraq ghalhekk 1li wiehed
japplika processi li jkunu wrew l-effi¢jenza taghhom ghal eghxieren ta’ snin fil-
qasam ta’ l-ajrunavigabilita'’, simili ghas-sistema ETSO (i.e. “Ordni Ewropea
ghall-Istandards Teknic¢i”) uzata ghall-partijiet ta’ l-ajruplani. Dawn is-sistemi
huma mibnija fuq il-kapacitajiet rikonoxxuti ta’ l-organizzazzjonijiet, li
jiddisinjaw jew jimmanifatturaw dan it-taghmir. Ghalhekk, 1-Agenzija hija ta’ 1-
opinjoni li r-Regolament Baziku estiz ghandu japplika ghall-organizzazzjonijiet
tad-disinn u l-produzzjoni ta’ taghmir kritiku ta’ l-ajruport, biex thalli din I-ghazla
ghal meta jkun l-aktar waqt xieraq biex dan it-taghmir jigi rregolat. Kif gie spjegat
diga fil-paragrafu 27, ghadu m’hux possibbli li jigi ddefinit liema taghmir jista’
jkun suggett ghal dawn il-processi, ghalhekk huwa aktar xieraq biex ikunu regoli
implimentattivi futuri i jispecifikaw meta se tintuza 1-ghazla, wara valutazzjoni
xierqa u gusta. Huwa importanti 1i wiehed josserva li din diga hija s-sitwazzjoni
fir-rigward ta’ 1-ajrunavigabilita ta’ partijiet u strumenti.

(iv) Persunal

31.

Matul il-process ta’ konsultazzjoni hatha kummenti enfasizzaw ir-relevanza tal-
kompetenza ta’ l-istaff professjonali ghas-sigurta ta’ Il-ajruport. Xi whud

16 jigifieri kull uffi¢jal pubbliku, persuna legali jew naturali, li joperaw jew jipproponu li joperaw ajrudrom wiehed
jew aktar u li jiehdu r-responsabbilta’ tas-sigurta’ ta’ 1-operazzjonijiet ta’ l-avjazzjoni fi u/jew vicinhom, inkluzi li
jimponu proceduri u processi fuq kumpaniji ohra.

17

Issir referenza b’mod partikolari ghall-Artikolu 5.2b) tar-Regolament Baziku ezistenti li jitlob lill-

organizzazzjonijiet responsabbli ghad-disinn u I-manifattura ta’ partijiet mill-ajruplan biex juru l-kapacitajiet u 1-
mezzi taghhom biex iwettqu r-responsabbiltajiet assocjati mal-privileggi taghhom, skond regoli u proceduri
proporzjonati mal-kumplessita' tal-hidmiet rispettivi taghhom.
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issuggerew ukoll 1i l-professjonijiet l-aktar kriti¢i ghas-sigurta jigu rregolati,
bhall-persunal tas-salvatagg u tat-tifi tan-nar. Jekk dan ikollu jsehh, ir-regolament
baziku estiz ghandu jispec¢ifika b’mod ¢ar liema persuni huma suggetti ghal dan
ir-regolament, inkluzi ¢-Certifikazzjoni jew il-licenzjar ta’ l-individwi biex
jaffermaw li dawn il-persuni jissodisfaw r-rekwiziti minimi ta’ sahha fizika u
profi¢jenza professjonali. Madankollu kummenti ohra kienu tal-fehma 1i regim
regolatorju bhal dan jista’ jkun kumpless u sproporzjonat wisq, filwaqt li
madankollu kkonfermaw 1i l-kompetenza professjonali taghhom ghandha tkun
irregolata.

L-Agenzija tikkonkludi 1i l-persunal involut fl-operazzjonijiet ta’ Il-ajrudromi
ghandu jkun suggett ghal rekwiziti komuni ta’ sigurta u ghalhekk imsemmija fir-
Regolament Baziku. Madankollu, il-konformita mar-rekwiziti relatati mal-
kompetenza professjonali u forsi wkoll is-sahha fizika, ghandha tkun ir-
responsabbilta normali ta’ I-organizzazzjonijiet li jimpjegah. Il-persunal affettwat
huwa dak li I-attivita tieghu tista’ taffettwa s-sigurta ta’ 1-operazzjonijiet ta’ 1-ajru
fi jew vi¢in l-ajrudromi, bhal, imma mhux illimitat ghal, impjegati jew kuntratturi
ta’ operaturi ta’ l-ajru, min jipprovdi servizzi ta’ navigazzjoni ta’ l-ajru u ta’
ground handling, 1-operatur innifsu ta’ l-ajruport u organizzazzjonijiet ohra li I-
attivitajiet jew prodotti taghhom jistghu jkollhom effett fuq is-sigurta ta’ I-
ajruplani. B’mod partikolari dan ghandu x’jaqsam ma’ I-istaff awtorizzat b’access
bla skorta ghall-air side, jew biex isuq vettura fuq iz-zona ta’ moviment.

(v) Vi¢inanzi immedjati u l-uzu ta’ l-ajrudromi

33.

Kif issuggerit fil-NPA06/2006, il-maggor parti tal-persuni interessati qiesu li xi
elementi kriti¢i mehtiega biex inaqqsu l-perikli tas-sigurta relatati ma’ I-
operazzjonijiet ta’ l-ajru vi¢in l-ajrudromi, sempli¢iment ma jistghux jigu mposti
legalment fuq is-sid ta’ l-ajruport jew l-operatur. Ir-raguni ghal dan hija li dawn il-
perikli joriginaw f’Zoni barra l-perimetru ta’ l-ajruport u ma jistghux jigu
indirizzati direttament mis-sid ta’ l-ajruport jew l-operatur. L-Agenzija hija ta’ 1-
opinjoni li r-Regolament Baziku ghandu johloq obbligazzjonijiet fuq I-Istati
Membri nnifishom biex jizguraw li jittiehdu I-mizuri mehtiega halli jipprotegu I-
ajrudromi kontra attivitajiet jew zviluppi, li jistghu jikkawzaw riskji mhux
accettabbli lill-avjazzjoni fil-vi¢inanzi diretta taghhom.

b. L-ghanijiet tas-sigurta

(1) Rekwiziti essenzjali — Anness gdid

34.

35.

In-NPA 06/2006 stagsiet jekk il-persuni interessati qablux dwar l-istabbilment ta’
ERs uniformi ta’ livell gholi gewwa 1-Komunita shiha bhala 1-ahjar mezz biex
jistabbilixxu 1-ghanijiet tas-sigurtd ghar-regolazzjoni ta’ l-ajrudromi, aktar milli
sempli¢iment traspozizzjoni permezz ta’ referenza ghas-SARPs ta’ I-ICAO
applikabbli. It-twegibiet ghal din il-mistogsija wrew li I-maggor parti tal-persuni
interessati jippreferu jistabbilixxu ERs ddedikati fil-livell tal-Komunita, bil-
kundizzjoni li dawn jizguraw il-konformita ma’ 1-obbligi ta’ 1-ICAO ta’ I-Istati
Membri, u li ma joholqux obbligi addizzjonali mhux iggustifikati. Mill-kummenti
hareg ukoll li I-maggoranza kkunsidrat b’mod wiesgha, li I-kontenut u I-livell tad-
dettal fl-abbozz propost ta’ I-ERs, huwa sodisfacenti.

Kif spjegat fil-memorandum spjegattiv mehmuz, dawn I-ERs gew zviluppati minn
perikli identifikati sabiex jipprovdu ghal tnaqqis xieraq ta’ kull riskju
ragonevolment probabbli u specifiku ghall-operazzjonijiet ta’ l-ajrudromi. Wara
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dan saret verifika biex tikkonferma li dawn l-obbligi jippermettu lill-Istati Membri
jikkonformaw ma’ Il-obbligi taghhom ta’ I[-ICAO minghajr restrizzjonijiet
addizzjonali. Ghalhekk 1-Agenzija hija ta’ l-opinjoni li I-ERs ddedikati, mehmuzin
ma’ din [-Opinjoni u li jirrapprezentaw l-ghanijiet tas-sigurta ghar-regolazzjoni
tas-sigurta ta’ l-ajrudromi, ghandhom jigu mposti bir-Regolament Baziku
1592/2002 u jinhemzu mieghu.

(ii) Sistemi ta’ Gestjoni

36. Wiehed mill-punti prin¢ipali mqajjem fin-NPA kien il-konvenjenza li wiehed
jitlob lill-operaturi kollha ta’ 1-ajrudromi jadottaw u jimplimentaw sistema formali
shiha ta’ gestjoni tas-sigurtd (SMS). Gew imqabbla t-twegibiet minn persuni
interessati. Kienu biss zewg persuni interessati li nsistew li din is-SMS ghandha
tigi mposta fuq l-operaturi kollha ta’ l-ajrudromi. Hafna nnutaw i
organizzazzjonijiet zghar bilkemm jistghu jimplimentaw SMS genwina; li wiehed
jimponi dan il-piz fuq l-operaturi ta’ l-ajrudromi zghar ikun ukoll ta’ sproporzjon
mar-riskji attwali relatati ma’ l-operat taghhom. Filwaqt 1i I-ICAO tezigi sistema
bhal din ghall-ajrudromi kollha, wiehed ghandu jzomm f"mohhu li I-Istandards ta’
I-ICAO japplikaw biss ghall-ajrudromi wzati ghall-operazzjonijiet internazzjonali.
Dan l-obbligu jista’ johloq diffikultajiet fil-kuntest tal-Komunita fejn l-ajrudromi
miftuha ghall-uzu pubbliku, huma b’definizzjoni miftuha ghat-traffiku ta’ I-ajru
gewwa |-Komunita.

37. Konsegwentament 1-Agenzija tikkonkludi li huma l-ajrudromi kumplessi li
ghandhom ikollhom SMS; biex tiddefinixxi I-livell xieraq tal-kumplessita filwaqt
li tkun konsistenti ma’ I-ICAO, hija tissuggerixxi li tali rekwizit ikun japplika biss
ghall-ajrudromi i jservu servizzi ta’ I-ajru bi skeda'®.

¢. Il-mezzi ta’ implimentazzjoni

38. Ir-Regolament Baziku ghandu jispecifika kif I-ERs ghandhom ikunu implimentati.
Jekk dan il-process huwa wisq kumpless jew tawwali, is-setghat ezekuttivi jistghu
jinghataw lill-Kummissjoni, lill-Istati Membri, lill-Agenzija jew lill-industrija
biex jadottaw rispettivament regoli implimentattivi, mizuri implimentattivi
nazzjonali, specifikazzjonijiet ghac¢-certifikazzjoni jew standards ghall-industrija.
Meta xieraq, il-korpi responsabbli li johorgu ¢-certifikat jew ma’ min ghandha
tintwera 1- konformita, ghandhom ikunu identifikati. Jistghu jkunu 1-Agenzija
nnifisha, awtoritajiet kompetenti ohra'® jew korpi ta’ valutazzjoni akkreditati kif
suppost * . Fil-kaz ta’ l-ahhar il-kriterji ghall-akkreditament ghandhom ikunu
specifikati u l-awtoritajiet li jakkreditaw identifikati.

'8 Servizzi ta’ l-ajru bi skeda tfisser serje ta’ titjiriet li ghandhom il-karatteristici kollha li gejjin:
(a) Fuq kull titjira, is-sits u/jew il-kapacita® li jigu ttrasportati merkanzija u/jew posta jistghu jinxtraw
individwalment mill-pubbliku (kemm direttament mil-linja ta’ I-ajru jew mill-agenti awtorizzati taghha);
(b) It-titjira hija operata sabiex isservi ta’ traffiku bejn l-istess zewg ajruporti jew aktar, kemm jekk:
e  skond orarju ppubblikat; jew
e  D’titjiriet tant regolari jew frekwenti li huma jikkostitwixxu serje sistematika li tingharaf.

Yeawtorita’ kompetenti” tfisser jew 1-Agenzija jew wahda mill-awtoritajiet imsemmija nnominati jew stabbiliti

mill-Istati Membri, li ghandha s-setgha li tohrog certifikati u li tezer¢ita s-supervizjoni tas-sigurta’ kemm fuq I-
ajrudromi, prodotti, taghmir, sistemi, partijiet jew strumenti, organizzazzjonijiet jew nies, kif ukoll fuq perikli li
joriginaw mill-vi¢inanzi immedjati ta’ l-ajrudromi. Kull awtorita® kompetenti ghandha tkun indipendenti mill-
operazzjonijiet u l-gestjoni ta’ l-ajrudromi.

20 nkorp ta’ valutazzjoni" tfisser korp akkreditat li jista’ jivvaluta l-konformita' ta’ persuni legali jew naturali
mar-regoli stabbiliti, biex jizgura l-konformita® mar-rekwiziti essenzjali stabbiliti f’dan ir-Regolament u biex
johrog i¢-certifikat relatat.
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Hemm firxa ta’ possibbiltajiet biex l-ghanijiet tas-sigurta jigu implimentati. L-
ghazla hija decizjoni politika, li tiddependi mis-sensittivita tal-pubbliku, dwar it-
tradizzjonijiet u l-kultura fis-settur. Din 1-ghazla ghandha tqis ukoll il-livell ta’
uniformita 1i qed jitfittex ghal certu attivita, bl-uniformita x’aktarx tintlahaq ahjar
permezz ta’ regoli implimentattivi komuni adottati mill-Kummissjoni. L-ghazla
ghandha tqis ukoll mhux biss 1i l-uniformita tfisser il-protezzjoni ugwali tac-
¢ittadini u l-holqgien tat-trattament ugwali ghas-suq intern, imma wkoll fil-
perspettiva ta’ l-armonizzazzjoni ta’ l-interoperabbilta gewwa 1-qafas
internazzjonali. L-ahhar imma mhux lanqas, din l-ghazla ghandha ssir skond il-
principji ta’ governanza tajba’' sabiex jintuzaw l-ahjar rizorsi disponibili, u biex
jigi zviluppat aktar is-sens ta’ responsabbilta u kultura gusta fir-regolazzjoni tas-
Sigurta fl-Avjazzjoni ¢ivili.

(1) Regoli implimentattivi

40.

41.

42.

In-NPA 06/2006 assumiet li probabbli kien hemm il-bzonn li jinhargu regoli
implimentattivi biex jispecifikaw aktar kif 1-ERs ghandhom jigu applikati ta’
lanqas fir-rigward ta’ ajrudromi “kbar”. Madankollu hija stagsiet jekk dan
ghandux ikun ukoll il-kaz ghal ajrudromi “zghar”. F’dan il-kuntest hija stagsiet
ukoll dwar x’ghandha tkun id-definizzjoni ta’ ajruport “Zghir”. It-twegibiet ghal
din il-mistogsija juru kif il-maggoranza tal-persuni interessati jikkunsidraw li
regoli implimentattivi ddettaljati ghandhom jigu zviluppati fil-kazijiet kollha,
irrispettivament mid-daqs u l-kumplessita ta’ l-operazzjonijiet fl-ajruport.
Madankollu huma jenfassizaw 1i dawn ir-regoli ghandhom ikunu proporzjonati
mal-kumplessita u t-tip ta’ l-operazzjonijiet.

Minbarra dan, numru ta’ persuni interessati jibzghu li l-istatus legali tar-regoli
implimentattivi u z-zmien i jinhtieg biex dawn jinbidlu, jista’ jaghmel il-qafas
regolatorju rigidu wisq biex isegwi l-evoluzzjoni ta’ l-istate of the art. Huma
jikkunsidraw ukoll 1i bl-inkluzjoni tal-parti 1-kbira tad-dettalji teknici kollha, jekk
mhux kollha, fir-regoli implimentattivi, titnehha I-flessibbilta li tinhtieg biex jigu
akkomodati ajrudromi differenti, meta kull wiehed minnhom huwa differenti mill-
iehor. L-Agenzija tagbel ma’ dan. Dan ir-riskju jista’ jitnaqqas billi jiddahhlu, kull
fejn possibbli, dispozizzjonijiet tekni¢i jew proceduri ghall-valutazzjoni tal-
konformita, fuq il-livell ta’ l-ispecifikazzjonijiet tac-certifikazzjoni ** sabiex
jirrispondu ghat-thassib t’hawn fuq. Il-konformita ma’ dan il-materjal tipprovdi
prezunzjoni ta’ konformitd imma ma tkunx l-unika mezz ta’ konformita. L-
awtoritajiet u l-persuni interessati jistghu japplikaw mezzi ohra bil-kundizzjoni li
huma jizguraw livell ekwivalenti ta’ konformita. Ghalhekk ghandu jinftichem li r-
regoli implimentattivi li ghandhom jigu zviluppati, jispecifikaw prin¢ipalment il-
processi li ghandhom jigu segwiti mill-persuni interessati u l-awtoritajiet
kompetenti, u b’mod partikolari I-kriterji tal-flessibbilta u l-proceduri ghall-
accettazzjoni ta’ mezzi ta’ konformita alternattivi.

Il-persuni interessati enfassizzaw li xi aspetti tas-sigurta ta’ l-ajrudromi gew
indirizzati diga b’legizlazzjoni ohra. Dan huwa l-kaz, per ezempju, fis-sistemi tar-
radju ghat-tlug, il-wasla u l-inzul ta’ l-ajruplani, li jistghu ikunu koperti diga mir-

21 KUMM (2001) 428 finali tal-25.07.2001 — “Governanza Ewropea — White paper” (Gurnal Ufficjali 287,
12/10/2001 P. 0001 — 0029).

2 Ir-Regolament Baziku jehtieg lill-Agenzija biex tizviluppa Specifikazzjonijiet gha¢-Certifikazzjoni, inkuzi
kodicijiet dwar l-ajrunavigabilita u mezzi accettabbli ta’ konformita’, bhala mezzi li ghandhom jintuzaw fil-
process tac-certifikazzjoni. Dan il-materjal ma jorbotx imma jirrifletti l-istate of the art u l-ahjar prattici li -
regolaturi u l-persuni rregolati ghandhom interess li juzaw biex jikkonformaw ma’ I-obbligi legali.
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regoli tas-“Ajru Uniku Ewropew”. Madankollu s-sigurta u l-operat ta’ dawn is-
sistemi ma jiddependux biss fuq id-disinn/produzzjoni taghhom, imma wkoll fuq
l-implimentazzjoni/integrazzjoni taghhom fuq il-post. Ghalhekk jinhtieg 1i jigi
zgurat li dan l-aspett tat-taghmir ta’ l-ajrudromi jkun irregolat ukoll filwaqt li tigi
zgurata s-sinergija ta’ “Ajru Uniku” biex jigu evitati s-soppravvent jew id-
duplikazzjoni tar-rekwiziti u l-processi ta’ certifikazzjoni.

Ghalhekk 1-Agenzija hija ta’ l-opinjoni li l-legizlatur ghandu jaghti s-setgha lill-
Kummissjoni biex tadotta, skond il-proceduri specifikati diga fir-Regolament
Baziku, ir-regoli mehtiega ghall-implimentazzjoni ta’ I-ERs applikabbli ghas-
sigurtd u l-interoperabbilta ta’ l-ajrudromi. Kif issemma aktar kmieni, dawn ir-
regoli ghandhom ikunu proporzjonati mal-kumplessita ta’ 1-ajrudromi, filwaqt li
jqisu l-volum u n-natura ta’ l-attivita taghhom.

(ii) Certifikazzjoni ta’ l-airudromiﬁ

44. In-NPA 06/2006 assumiet li kien hemm il-bzonn li ta’ lanqas jigu ccertifikati

45.

ajrudromi “kbar” billi dan jinhtieg digd mill-ICAO **. L-ebda wiehed mir-
rispondenti ghan-NPA ma oppona dan. Imma l-imsemmija NPA stagsiet ukoll
jekk dan ghandux ikun il-kaz ghall-ajrudromi “zghar” miftuha ghall-uzu pubbliku,
f’konformita mal-prattika rakkomandata ta’ I-ICAO®, filwaqt li jintgies li jistghu
jezistu ghazliet ohra, fil-perspettiva tal-possibbilta ta’ “self-management”. It-
twegibiet jindikaw li l-persuni interessati ma jappoggjawx dawk l-ghazliet u
jippreferu li l-ajrudromi kollha jkunu ¢certifikati. Madankollu, madwar nofshom
irrakkomandaw processi ssimplifikati ghall-ajrudromi l-anqas kumplessi. II-
kunsens dwar il-bzonn li jigi mpost process ta’ certifikazzjoni ghall-ajrudromi
kollha fl-iskop tar-Regolament Baziku huwa, diga rifless bl-implimentazzjoni
wiesgha, fuq il-livell ta’ I-Istati Membri, ta’ l-istandards u r-rakkomandazzjonijiet
ta’ 1-ICAO dwar il-kwistjoni*®. L-Agenzija hija ghalhekk ta’ l-opinjoni li kull
ajruport miftuh ghall-uzu pubbliku u 1i jinsab fi Stat Membru ghandu jkun suggett
ghal certifikazzjoni. Din i¢-Certifikazzjoni ghandha timmira biex tivverifika I-
konformita mar-rekwiziti essenzjali u tkopri kemm id-disinn u l-operazzjonijiet,
b’hekk tizgura s-sigurta tad-disinn ta’ l-ajruport u li l-operatur ikun wera I-
kapacitajiet u I-mezzi tieghu biex iwettaq ir-responsabbiltajiet tieghu.

Ghalkemm tradizzjonalment l-ajrudromi kienu meqjusa bhala entitd wahda,
f"hafna kazijiet persuni legali differenti jagixxu bhala s-sid u l-operatur bi rwoli u
responsabbiltajiet differenti hafna. Is-soltu, huwa s-sid li jkun responsabbli ghall-
infrastruttura u d-disinn ta’ l-ajruport, filwaqt li l-operatur huwa princ¢ipalment
responsabbli ghall-operat b’sigurta tieghu. Ma jkunx gust 1i wiehed johloq obbligi
fuq wiehed minnhom imma li jkunu jistghu jigu sodisfatti biss mill-iehor. Barra

2 Pdan il-kuntest, u kif gie specifikat diga® fir-Regolament Baziku, “certifikazzjoni” tfisser kull forma ta’
rikonoxximent 1i ajrudrom, prodott, taghmir, sistema, parti jew strument, organizzazzjoni jew persuna
jikkonformaw ma’ l-obbligi applikabbli inkluzi d-dispozizzjonijiet tar-Regolament Baziku wu r-regoli
implimentattivi tieghu, kif ukoll il-hrug tac-certifikat relevanti li jafferma dik il-konformita’.

?* Il-paragrafu 1.4.1 ta’ I-Anness 14 ta’ I-ICAO jistabbilixxi li, mis-27 ta’ Novembru 2003, I-Istati ghandhom
jiccertifikaw dawk l-ajruporti wzati ghal operazzjonijiet ta’ l-ajru internazzjonali, permezz ta’ qafas regolatorju
adattat. Dan ta’ l-ahhar ghandu jinkludi kriterji ghall-imsemmija certifikazzjoni.

%5 [l-paragrafu 1.4.2, jirrikkmanda li I-Istati ghandhom ji¢éertifikaw 1-ajrudromi kollha miftuha ghall-uzu pubbliku.

%6 Stharrig imwettaq permezz tal-Grupp tar-Regolaturi tas-Sigurta’ ta’ I-Ajrudromi (GASR) f-2006, ikkonferma li
gewwa s-17-il Stat Membru ta’ 1-UE, kien hemm aktar minn 700 ajrudrom iccertifikat jew kien wasal biex jigi
c¢ceerifikat, inkluzi eghlieqi wzati biss ghal operazzjonijiet mhux kummercjali skond ir-Regoli Vizwali tat-Titjira
(VFR). Aktar informazzjoni dwar l-ajrudromi affettwati bl-Opinjoni prezenti qed tigi pprezentata fil-Valutazzjoni
ta’ I-Impatt Regolatorju (RIA) assocjat.
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minn dan, it-tendenza dejjem tikber lejn mudelli finanzjarji godda biex jinbnew
jew jigu estizi ajrudromi biex jirrispondu ahjar ghad-domanda li qed tikber fil-
kapacita, m’ghandhiex tigi mfixkla bil-mod kif is-sigurta hija rregolata. Barra
minn dan, ir-regolazzjoni tas-sigurta m’ghandhiex tfixkel l-iffunzjonar proprju
tas-suq intern. Ghalhekk 1-Agenzija tikkunsidra 1i jinhtieg i wiehed
jiddistingwixxi l-process ta’ ¢ertifikazzjoni ghad-disinn ta’ I-ajruport mill-process
ta’ certifikazzjoni ta’ l-entitda 1i toperah. Allura ghandhom jinhargu zewg
certifikati separati: wiehed i jirrifletti I-konformita ma’ Sezzjoni A ta’ 1-ERs u 1-
iehor indirizzat lill-operatur 1i jirrifletti sezzjoni B. Fil-kaz li s-sid u l-operatur
ikunu l-istess persuna legali, I-Istati Membri jistghu jkunu ntitolati, fuq it-talba ta’
dik il-persuna, ighaqqdu z-zewg certifikati f*wiehed.

Fir-rigward ta’ l-entitajiet li jimmaniggjaw aktar minn ajruport wiehed, it-
twegibiet ghan-NPA juru li hemm maggoranza, li tkopri maggoranza ta’
awtoritajiet u operaturi zghar, li hija favur i jkun hemm certifikat ghall-operaturi
individwali ghal kull ajruport operat. L-awtoritajiet ta’, u I-persuni interessati li
jinsabu fi, Stati fejn kumpaniji magguri joperaw aktar minn ajruport wiehed,
huma favur li jkun hemm certifikat wiehed ghall-operatur biex dan jopera diversi
ajrudromi. II-RIA mehmuza turi li filwaqt li m’hemm l-ebda ragunijiet ta’ sigurta
biex timponi ghazla wahda jew ohra, hemm benefi¢¢ji ekonomici c¢ari bit-tieni
wahda. F’dan il-kuntest jista’ jkun utli li wiehed ifakkar li din I-ghazla hija dik
diga segwita fis-setturi l-ohra kollha li huma suggetti ghar-Regolament Baziku,
billi organizzazzjoni tista’ topera diversi ajruplani, hwienet ta’ manutenzjoni, siti
ta’ manifattura, et¢, b’certifikat wiehed ta’ approvazzjoni. Ghalhekk 1-Agenzija
hija ta’ l-opinjoni li l-operaturi ta’ l-ajrudromi li jimmaniggjaw aktar minn
ajruport wiehed u li stabbilixxew funzjoni ¢entrali ta’ sigurtd u mmaniggjar ta’
kwalita, ghandhom jithallew japplikaw, fl-Istat fejn huma ghandhom il-post
prin¢ipali tan-negozju taghhom, ghal certifikat wiehed ghall-operatur, jekk huma
jkunu jixtiequ hekk. Li wiehed ihalli I-ghazla f’idejn l-operaturi nnifishom kienet
ukoll msahha b’xi reazzjonijiet ghad-CRD, billi gie osservat li I-kuncett jista’ jkun
adattat ghall-istrutturi aktar ¢entralizzati li japplikaw f’diversi Stati Membri.

(iii) Certifikazzjoni tat-taghmir ta’ l-ajrudrom

47.

48.

Kif spjegat fil-paragrafu 27, I-Agenzija tikkunsidra li jinhtieg li t-taghmir ta’ 1-
ajruport li jikkontribwixxi ghall-operat b’sigurta ta’ I-ajruplan, ikun suggett ghal
obbligi xierqga kif iddettaljati fir-regoli implimentattivi. Filwaqt, kif imsemmi fil-
paragrafu 30, li l-verifika tal-konformita hija generalment ir-responsabbilta tas-sid
jew l-operatur ta’ lI-ajruport, jiddependi mit-tip tat-taghmir, jista’ jkun aktar adattat
li wiehed jic¢certifika direttament it-taghmir kritiku tas-sigurta li fuqu s-sid jew I-
operatur ma jkollu l-ebda kompetenza. L-Agenzija hija ghalhekk ta’ 1-opinjoni li
t-taghmir kritiku tas-sigurta ghandu jkun suggett ghal process ta’ certifikazzjoni
ddedikat u jinhariglu certifikat, kif specifikat fir-regoli implimentattivi wara li ssir
valutazzjoni xierqa tal-benefi¢¢ju jekk isir dan.

Fir-rigward tal-hrug tac-cCertifikat, ghandu jigi segwit metodu simili ghal dak
imsejjah “Metodu Gdid”?’. Dan ifisser li wiched ihalli hafna mir-responsabbilta
dwar il-valutazzjoni tal-konformita f’idejn l-organizzazzjoni li tiddisinja u li

7 Xi 25 Direttiva adottati mill-1987 skond il-“metodu gdid” li jirrizulta mir-Rizoluzzjoni tal-Kunsill tas-07 ta’
Mejju 1985 dwar il-metodu 1-gdid ghall-armonizzazzjoni teknika u standards, ir-Rizoluzzjoni tal-Kunsill tal-21 ta’
Dicembru 1989 dwar metodu globali ghac-certifikazzjoni u l-ittestjar, 1i jsemmi l-prin¢ipji gwida dwar il-
valutazzjoni tal-konformita', u d-Dec¢izjoni tal-Kunsill 93/465/KE 1i tistabbilixxi proc¢eduri ddettaljati ghall-
valutazzjoni tal-konformita’.
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timmanifattura t-taghmir. Billi dan huwa wkoll il-metodu wzat fis-“Ajru Uniku
Ewropew” din id-delegazzjoni ta’ responsabbilta lill-industrija tiffacilita s-
sinergija meta regoli implimentattivi jigu zviluppati. Ghaldaqgstant l-industrija tal-
manifattura tohrog stqarrijiet dwar il-konformita.

Kif spjegat fil-paragrafu 30, I-Agenzija temmen ukoll li prodotti manifatturati fi
kwantita kbira ghandhom ikunu suggetti ghal sistema ta’ Certifikazzjoni simili
ghas-sistema ETSO applikata ghal xi partijiet u strumenti ajrunawti¢i. Din
tiffacilita l-istandardizzazzjoni ta’ prodotti u tghin biex jitnaqqsu l-ispejjez kif
diversi persuni interessati ssuggerew. Wiehed jiddeciedi dwar ghazla bhal din kaz
b’kaz, wara stima xierqa ta’ l-impatt regolatorju meta jigu zviluppati r-regoli
implimentattivi relatati. Dan jirrikjedi wkoll li I-organizzazzjonijiet li jiddisinjaw
u jimmanifatturaw it-taghmir affettwat juru I-kapacitajiet u l-mezzi taghhom biex
iwettqu r-responsabbiltajiet taghhom. Ghalhekk 1-Agenzija hija ta’ I-opinjoni 1i 1-
organizzazzjonijiet tad-disinn u tal-produzzjoni ta’ taghmir specifiku ta’ 1-
ajrudromi, ghandhom ikunu suggetti ghal regoli specifici u processi ta’
approvazzjoni meta dan ikun specifikat fir-regoli implimentattivi, wara li tkun
saret stima xierqa tal-beneficc¢ju jekk isir dan.

Fil-kazijiet kollha jitfakkar li, konsistenti ma’ dak li ntqal fil-paragrafu 42, il-
verifika ta’ l-installazzjoni u l-iffunzjonar proprju tat-taghmir ta’ ajruport fuq il-
post huma parti mill-process tac-Certifikazzjoni ta’ ajruport. Barra minn dan, 1-
operat u l-manutenzjoni tat-taghmir imsemmi jitwettqu taht ir-responsabbilta ta’ I-
operatur ta’ l-ajruport u ghalhekk ikunu koperti bic-certifikazzjoni u s-
supervizjoni ta’ l-operatur.

(iv) Verifika tal-kwalifiki tal-persunal u s-sahha fizika

51.

52.

Kif intqal fil-paragrafi 31 u 32, 1-Agenzija tikkunsidra li jinhtieg, li l-persunal 1i 1-
attivita tieghu tista’ taffettwa s-sigurta ta’ l-operazzjonijiet ta’ l-ajruport, ikun
suggett ghal obbligi xierqa fir-rigward tal-kwalifiki kontinwi tieghu u
eventwalment s-sahha fizika. Hija tal-fehma wkoll li 1-konformita f’dan il-qasam
generalment ghandha tkun ir-responsabbilta ta’ min thaddem.

Matul il-konsultazzjoni, madankollu xi kummenti ssuggerew li I-persunal
inkarigat mit-tifi tan-nar u s-salvatagg jigi rregolat separatament mill-operatur ta’
l-ajruport, u ghalhekk jigi stabbilit process ta’ certifikazzjoni ddedikat; xi persuni
ohra oggezzjonaw bil-qawwi. Ohrajn semmew il-bzonn ta’ skema ta’ kompetenza
xierqa ghal dan l-istaff, imma hasbu li din ghandha tigi stabbilita fuq livell
nazzjonali. F’dan il-kuntest, 1-Agenzija tikkonkludi li m’hemm I-ebda raguni biex
il-persunal tas-RFFS jigi ttrattat b>’mod differenti minn kategoriji ohra ta’ l-istaff
involut fil-hidmiet sensittivi tas-sigurta fil-perimetru ta’ l-ajruport. Il-verifika tal-
kwalifiki professjonali u s-sahha fizika ta’ dan il-persunal, ibbazata skond ir-
regoli komuni applikabbli, ghandha taghmel parti mill-obbligi ta’ l-operatur ta’ 1-
ajruport u ghandha tikkostitwixxi wahda mill-kundizzjonijiet biex wiehed
jakkwista certifikat.

(v) Korpi ta’ valutazzjoni

53.

In-NPA 06/2006 stagsiet jekk il-korpi ta’ valutazzjoni, minflok l-awtoritajiet
kompetenti nnominati mill-Gvernijiet Nazzjonali, ghandhomx ikunu akkreditati
biex jivvalutaw il-konformita mar-rekwiziti ta¢-certifikazzjoni, “fir-rigward tad-
disinn ta’ [-ajrudromi [-angas kumplessi u ghall-operaturi taghhom biss”.
Maggoranza sinifikanti ta’ persuni interessati rawha 1i hija fattibbli li dawn il-
korpi jithallew, minbarra l-awtoritajiet regolatorji nazzjonali, jivvalutaw il-
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konformita mar-rekwiziti u johorgu certifikati, bil-kundizzjoni li dan iwassal ghal
sistema bl-istess livell ta’ sigurta imma aktar effi¢jenti. Hafna specifikaw 1i jekk
din is-sistema kellha tigi segwita, l-organizzazzjonijiet li jivverifikaw il-
konformita ghandhom ikunu suggetti ghal akkreditar xieraq biex jigi vverifikat li
dawn ged jagixxu b’mod trasparenti w indipendenti, u li huma stess jimplimentaw
sistema tajba ta’ mmaniggjar.

54. L-Agenzija qiset dawn il-veduti u ghalhekk hija ta’ l-opinjoni li korpi ta’
valutazzjoni akkreditati kif suppost ghandhom ikunu ntitolati jirregolaw u
jiccertifikaw l-ajrudromi, inkluzi I-operaturi taghhom, li ma jservux servizzi ta’ 1-
ajru bi skeda. Barra minn dan, l-operatur jew id-disinjatur ta’ l-ajruport ghandu
jkollu I-ghazla li jibghat l-applikazzjoni tieghu lill-awtorita kompetenti ta’ xi Stat
Membru jew lil xi korp ta’ valutazzjoni bhal dawn imsemmija. Biex jevitaw xi
kunflitt ta’ interess potenzjali, dawn il-korpi ghandhom ikunu akkreditati mill-
Agenzija nnifisha.

(vi) Awtoritajiet kompetenti

55. Naturalment, minbarra I-punti t’hawn fuq, l-estensjoni tal-kompetenza tal-
Komunita ghall-ajrudromi jista’ ma jkollha 1-ebda effett iehor fuq ir-rwoli ta’ 1-
Istati Membri u ta’ l-awtoritajiet kompetenti taghhom. Il-forma istituzzjonali ta’ 1-
Istat (e.z. il-Federazzjoni), l-estensjoni tat-territorju, in-numru ta’ ajrudromi u r-
ragunijiet ta’ vi¢inanza, jistghu jissuggerixxu li l-awtoritajiet tac-certifikazzjoni u
s-supervizjoni jkunu stabbiliti fuq livell regjonali (e.z. kif inhu llum fis-16-il Stat
tar-Repubblika Federali tal-Germanja) aktar milli fuq dak nazzjonali. L-Istati
jistghu jiddelegaw ukoll is-supervizjoni lill-awtorita kompetenti ta’ xi pajjiz fil-
qrib, jew jagsmu ma’ xulxin ir-rizorsi u joholqu awtorita regolatorja regjonali. Din
l-ghazla hija ghal kollox f’idejn 1-Istati Membri, 1i huma hielsa biex jorganizzaw
is-sistema ezekuttiva taghhom bil-mod li jidhrilhom huma kif fil-fatt jaghmlu diga
fil-prezent.

56. Ghalhekk, 1-Agenzija ma taghmel l-ebda proposta li ghandha mnejn timponi
struttura ghall-Istati Membri fir-rigward tas-supervizjoni tas-sistema taghhom. L-
istruttura amministrattiva ta’ 1-Istati Membri tibga’ ir-responsabbilta taghhom
biss. Madankollu, din l-istruttura ghandha tissodisfa zewg ghanijiet prin¢ipali. L-
ewwel, din ghandha tippermetti supervizjoni effi¢jenti biex tizgura I-
implimentazzjoni xierqa ta’ regolamenti mid-diversi persuni rregolati. It-tieni,
bhal fis-“Ajru Uniku Ewropew””®, l-awtoritajiet kompetenti ghandhom ikunu
indipendenti minn disinjaturi u operaturi ta’ ajrudromi, u jezercitaw is-setghat
taghhom b’mod imparzjali u trasparenti.

57. Bhala konsegwenza, bl-unika ec¢¢ezzjoni fil-paragrafu (v) hawn fuq, il-kompiti
kollha tac¢-certifikazzjoni u s-supervizjoni ghandhom jitwettqu minn awtoritajiet
kompetenti nnominati mill-Istati Membri. L-applikanti se jikkomunikaw ma’ 1-
awtorita kompetenti mahtura mill-Istati Membri fejn ikun jinsab I-ajruport jew li
fih/fihom l-operatur ikollu l-post principali tan-negozju tieghu. F’dan il-kuntest
ghandu jitfakkar li r-Regolament Baziku jezigi biex 1-Agenzija tirregola 1-mod li
bih l-awtoritajiet kompetenti jissodisfaw 1-obbligi taghhom; dan isir permezz ta’
spezzjonijiet sistemati¢i u regolari ta’ standardizzazzjoni.

d. Konsistenza mad-Direttiva dwar il-Ground Handling

28 -Artikolu 4.2 tar-Regolament (KE) 549/2004 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill ta’ 1-10 ta” Marzu 2004 li
jistabbilixxi I-qafas ghall-holgien ta’ Ajru Uniku Ewropew (GU L 96 tal-31 ta’ Marzu 2004, pagni 1-9).
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Xi whud mis-suggetti pprezentati f’din 1-Opinjoni u xi rekwiziti essenzjali,
jimplikaw koordinazzjoni stretta bejn l-operaturi ta’ l-ajrudromi u l-ground
handlers. Ir-Regolament Baziku estiz jimponi obbligi fuq dawn ta’ l-ahhar kif
spjegat fil-paragrafu 29. Billi I-ground handling huwa diga rregolat, prin¢ipalment
minhabba l-aspetti ekonomi¢i u kummercjali tieghu, b’direttiva specifika *°
adottata fl-1996, ghandha tinghata attenzjoni biex wiehed jevita s-soppravvent u I-
possibbilta ta’ obbligi 1i jkunu f’kunflitt ma’ xulxin. Ghalhekk 1-Agenzija
tissuggerixxi li d-Direttiva msemmija tigi emendata sabiex tallinja d-
dispozizzjonijiet taghha mad-dispozizzjonijiet tas-sigurta proposti f’din I-
Opinjoni, filwaqt 1i tiddefinixxi b’mod c¢ar ir-responsabbiltajiet rispettivi ta’ I-
operaturi ta’ 1-ajrudport u I-ground handlers fir-rigward tas-sigurta.

Sussidjarjeta

Ir-Regolament Baziku adottat f1-2002 ittrasferixxa l-kompetenzi mill-Istati
Membri ghall-Komunita fil-qasam ta’ l-ajrunavigabilita u ¢-certifikazzjoni
ambjentali, bil-ghan princ¢ipali 1i jinzamm livell gholi w uniformi ta’ sigurta fl-
avjazzjoni civili. Fl-ewwel estensjoni tieghu ghall-operazzjonijiet ta’ l-ajru, il-
licenzjar ta’ l-ekwipagg tat-titjira u s-sigurta ta’ l-ajruplani ta’ pajjizi terzi, diga
r¢evew l-appogg tal-Parlament Ewropew (I-ewwel qari; Marzu 2007) u I-ftehim
politiku tal-Kunsill (Gunju 2007). Il-legizlatur anti¢ipa wkoll Il-estensjoni
progressiva ghall-oqgsma l-ohra kollha relatati mar-regolazzjoni tas-Sigurta fl-
Avjazzjoni ¢ivili, sabiex jigi stabbilit il-metodu tas-sistema totali li huwa l-uniku
mezz biex jigi evitat il-vojt fis-sigurta u rekwiziti inkonsistenti u li jkunu
potenzjalment f’kunflitt ma’ xulxin.

L-idea li livell gholi w uniformi ta’ sigurta jista’ jintlahaq biss permezz ta’ azzjoni
komuni fil-livell tal-Komunita mhijiex gdida. Ghal dan il-ghan kien hemm
kunsens generali fl-Ewropa, u I-Istati Ewropej bdew zmien ilu jahdmu
konguntament fi hdan 1-JAA u/jew I-EUROCONTROL, bil-ghan li joholqu regoli
komuni fil-qasam tas-Sigurta fl-Avjazzjoni ¢ivili. Fid-dominju ta’ I-ajrudromi, fl-
1996 hames Stati taw bidu wkoll ghall-Grupp tar-Regolaturi tas-Sigurta ta’ I-
Ajrudromi (GASR). Minn dak iz-zmien, is-shubija tal-GASR zdiedet ghal 28
awtorita nazzjonali ta’ l-avjazzjoni, 22 minnhom minn Stati Membri ta’ 1-UE.
Fost is-sitt membri l-ohra tal-GASR, wiehed seta’ jinnota l-prezenza ta’ l-Izlanda,
in-Norvegja u 1-1zvizzera, 1i huma wkoll parti mis-sistema ta’ I-EASA.

Din iz-zieda stabbli fin-numru tal-membri ta’ l-imsemmi GASR, ibbazata fuq
dec¢izjonijiet volontarji minn kull Stat individwali, tikkonferma li, anke fid-
dominju ta’ l-ajrudromi, jinhass sew il-bzonn ta’ regoli komuni implimentati
b’mod uniformi fuq livell kontinentali. Madankollu, kif gie ikkonfermat diga meta
twaqqfet is-sistema ta’ 1-EASA, l-ebda metodu intergovernamentali volontarju
bhal dan ma jista’ jilhaq din l-uniformita mahsuba. Ghalhekk it-twegibiet ghan-
NPA 06/2006 urew li l-maggoranza kbira tal-persuni interessati, filwaqt li
enfassizaw 1i ¢-Certifikazzjoni u s-supervizjoni ghandhom jibqghu prin¢ipalment
hidmiet imwettqa mill-awtoritajiet kompetenti ghal ragunijiet ta’ tqarrib, kienu
konvinti wkoll dwar il-benefi¢¢ji ta’ azzjoni ¢centralizzata, b’regoli komuni li

? 1d-Direttiva tal-Kunsill 96/67/KE tal-15 t’Ottubru 1996 dwar l-access ghas-suq tal-ground handling fl-ajruporti
tal-Komunita' (Gurnal ufficiali L 272, 25/10/1996 Pg. 0036 — 0045).
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jidhlu fis-sehh fl-istess data, taht is-supervizjoni ta’ korp indipendenti
¢centralizzat.

Konsegwentament, huwa ¢ar li 1-ghanijiet ta’ 1-azzjoni proposta, jigifieri t-twaqqif
u l-applikazzjoni uniformi ta’ regoli komuni ghar-regolazzjoni tas-sigurta u I-
interoperabbilta ta’ 1-ajrudromi, ma jistghux jintlahqu b’mod suffi¢jenti mill-Istati
Membri, u ghalhekk jistghu jintlahqu biss mill-Komunita. B’mod partikolari, kif
ikkwantifikat fil-RIA mehmuza, traspozizzjoni wahda tad-dispozizzjonijiet ta’ I-
ICAO ghas-EU 27 + 4 kollha hija process aktar effi¢jenti milli I-azzjoni separata
ta’ kull wiehed minnhom.

Barra minn dan, il-process li jnaqqas ir-riskju segwit fl-izviluppar ta’ 1-ERs
jizgura li l-azzjoni komuni hija proporzjonata ma’ l-ghanijiet tas-sigurta u ma
testendix lil hinn minn dak li huwa strettament mehtieg biex jintlahqu dawn I-
ghanijiet. Barra minn dan, il-livell gholi ta’ dawn 1-ERs u I-possibbilta li jintuzaw
CSs li ma jorbtux legalment, biex tigi vverifikata l-konformita, se jippermetti
sabiex jigu akkomodati l-partikolaritajiet lokali li la jaffettwaw il-benefic¢ji
mistennija u lanqas il-livell tas- sigurta. Is-sistema ta’ 1-EASA, bil-possibbilta
taghha biex thallat flimkien ligi “hard” u “soft” tipprovdi tabilhaqq twegiba tajba
ghall-bzonnijiet tas-sussidjarjeta u l-proporzjonalita fid-dominju ta’ I-ajrudromi.
Naturalment ghandha tinghata attenzjoni biex dawn il-prin¢ipji jigu rrispettati
wkoll meta jigu zviluppati r-regoli implimentattivi relatati.

B’konkluzjoni, jitgies li 1-proposta prezenti hija skond il-prin¢ipji tas-sussidjarjeta
u l-proporzjonalita kif stabbiliti fl-Artikolu 5 tat-Trattat li jistabbilixxi 1-Komunita
Ewropea.

Valutazzjoni ta’ l-impatt regolatorju

Il-valutazzjoni ta’ l-impatt tal-mizuri ssuggeriti f’din l-opinjoni saret bil-ghan li
jigi evitat id-duplikazzjoni tax-xoghol ma’ dak tal-Kummissjoni, 1i hija wkoll
obbligata tipproduci l-valutazzjoni taghha ta’ l-impatt. I[I-RIA mehmuza turi li I-
mizuri kollha proposti jipprovdu ghall-ahjar soluzzjoni possibbli meta jkunu
possibbli diversi ghazliet alternattivi, filwaqt li wiehed iqis I-impatti possibbli
taghhom tas-sigurta, dawk ekonomi¢i u socjali, kif ukoll il-kumpatibbilta taghhom
ma’ legizlazzjoni internazzjonali u legizlazzjoni ohra dwar l-avjazzjoni.

Ghalhekk 1-Agenzija tikkunsidra li I-estensjoni ta’ l-iskop tar-Regolament (KE)
Nru 1592/2002 dwar is-sigurta u l-interoperabbilta ta’ 1-ajrudromi abbazi ta’ din 1-
opinjoni se jkollha impatt globalment pozittiv fuq l-operaturi u ¢-¢ittadini fil-
Komunita.

Konkluzjoni

Fil-qosor 1-Agenzija hija ta’ l-opinjoni li I-kompetenza tal-Komunita ghandha
tkun stabbilita biex tirregola s-sigurta u l-interoperabbilta ta’ l-ajrudromi.
Ghalhekk:

e L-ajrudromi kollha miftuha ghall-pubbliku ghandhom ikunu suggetti ghal-
legizlazzjoni tal-Komunita;
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Rekwiziti essenzjali komuni ddedikati (ERs) li jkopru l-karatteristi¢i fizici, 1-
infrastruttura, it-taghmir ta’ l-ajruport, l-operazzjonijiet, 1-gestjoni u t-tnaqqis
tar-riskji i joriginaw fil-vi¢inanzi immedjati ta’ l-ajrudromi, ghandhom ikunu
introdotti bhala Anness addizzjonali mar-Regolament Baziku;

Is-sidien ta’ l-ajrudromi, l-operaturi ta’ l-ajrudromi, l-organizzazzjonijiet jew
il-persunal 1i jipprovdi servizzi jew taghmir, li jista’ jaffettwa s-sigurta ta’ 1-
operazzjonijiet ta’ l-ajruport, ghandhom ikunu responsabbli ghall-
implimentazzjoni ta’ dawn ir-rekwiziti essenzjali taht il-kuntroll u s-
supervizjoni ta’ I-Istati Membri;

It-tfassil tar-regoli, 1-analizi tas-sigurta u l-ispezzjonijiet ta’ standardizzazzjoni
ghandhom ikunu I-kompiti ta’ 1-Agenzija;

L-operaturi ta’ I-ajrudromi li jservu servizzi ta’ l-ajru bi skeda ghandhom
jadottaw u jimplimentaw sistema shiha ta’ mmaniggjar tas-sigurta;

Ghandhom jinghataw poteri lill-Kummissjoni biex tadotta regoli
implimentattivi li  jiddefinixxu Il-obbligi ddettaljati li maghhom 1I-
organizzazzjonijiet u l-persuni hawn fuq imsemmija ghandhom jikkonformaw,
kif ukoll il-processi ta’ ¢ertifikazzjoni applikabbli;

Dawn ir-regoli implimentattivi ghandhom ikunu proporzjonati mal-livell tal-
kumplessita ta’ l-ajrupiort, filwaqt li jqisu n-natura u l-volum ta’ l-attivita
tieghu;

Ghandhom jinghataw poteri lill-Agenzija biex tadotta specifikazzjonijiet ta’
¢ertifikazzjoni biex jintuzaw fil-process ta’ ¢ertifikazzjoni, li jkunu jipprovdu
ghall-flessibbilta fl-implimentazzjoni ta’ I-ERs filwaqt li jikkontribwixxu ghal
livell uniformi ta’ sigurta;

Id-disinn u l-operazzjonijiet ta’ Il-ajruport ghandhom ikunu ¢certifikati
separatament, imma jista’ jinhareg Certifikat wiehed meta s-sid ta’ l-ajruport u
l-operatur huma I-istess persuna;

L-operaturi ta’ aktar minn ajruport wiehed, wara 1li jkunu stabbilixxew
funzjonijiet centrali adattati, jistghu jitolbu certifikat wiehed 1i jkopri I-
operazzjonijiet u I-gestjoni fl-ajrudromi kollha taht ir-responsabbilta taghhom:;
I¢-certifikazzjoni u s-supervizjoni ta’ l-ajrudromi li ma jservux servizzi ta’ I-
ajru bi skeda jistghu, fuq it-talba tas-sidien jew l-operaturi taghhom, isiru minn
korpi ta’ valutazzjoni akkreditati;

Filwaqt 11 I-verifika tal-konformita tat-taghmir ta’ I-ajruport ghandha tkun parti
mic-certifikazzjoni tad-disinn ta’ 1-ajruport jew l-operatur, jiddependi skond I-
uzu mahsub taghhom, it-taghmir kritiku tas-sigurta jista’ jkun suggett ghal
skemi ta’ ¢ertifikazzjoni ddedikati, 1i jinvolvu l-possibbilta ta’ demonstrazzjoni
tal-kapacita tad-disinjatur u l-manifattur taghhom, meta hekk specifikat mir-
regoli implimentattivi, wara li ssir valutazzjoni xierqa tal-benefi¢¢ji ekonomici
u tas-sigurta jekk isir dan.

L-Agenzija hija ta’ l-opinjoni li l-politika hawn fuq deskritta hija l-ahjar mezz
biex tirregola s-sigurta u l-interoperabbilta fi u hdejn l-ajrudromi fit-territorju ta’
l-Istati Membri. Hija tirrifletti 1-maggoranza tal-fehmiet espressi mill-partijiet
kollha 1i wiegbu l-konsultazzjonijiet organizzati biex jippreparawha. Il-politika
proposta torganizza wkoll it-tqassim ibbilan¢jat tal-poteri konsistenti ma’ I-
istrutturi istituzzjonali tal-Komunita, billi tillimita ¢-¢entralizzazzjoni tal-poteri
ghal dak 1i jista’ jintlahaq ahjar mill-Kummissjoni jew mill-Agenzija. Ghalhekk I-
Agenzija tirrakkomanda li I-Kummissjoni tibda l-process legizlattiv ibbazat fuq I-
Opinjoni prezenti.
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