EIROPAS AVIACIJAS DROSIBAS AGENTURAS

ATZINUMS Nr. 3/2007

par grozijumiem Eiropas Parlamenta un Padomes 2002. gada 15. jilija Regula
(EK) Nr. 1592/2002 par kopigiem noteikumiem civilas aviacijas joma un par
Eiropas Aviacijas drosibas agentiiras izveidi, paplasinot tas darbibas jomu ar
lidlauku droS$ibas un savietojamibas tiesisko reguléjumu
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I. Vispariga informacija

1.

Pienemot Regulu (EK) Nr. 1592/2002 par kopigiem noteikumiem civilas aviacijas
joma un par Eiropas Aviacijas droiibas agentiiras izveidi' (,,Pamatregula®),
Kopienas likumdevéjs ir aicindjis Komisiju cik iesp&jams driz’ iesniegt Eiropas
Parlamentam un Padomei atbilstoSus priekslikumus, lai paplaSinatu tas darbibas
jomu, attiecinot to ari uz gaisa parvadajumiem un gaisa kugu apkalpes locek]u
licencesanu. Kopienas likumdevéjs turklat ir paredzgjis® Pamatregulas turpmaku
piemé&roSanu un pamatprasibu (ERs) izstradi visas par€jas jomas, kas saistitas ar
civilas aviacijas droSibu, pamatojoties uz turpmakiem likumdoSanas
priekslikumiem. Tade] Komisija, nakot klaja ar pirmo priekslikumu® par Eiropas
Aviacijas drosibas agentiras (EASA) kompetences attiecinaSanu uz gaisa
parvadajumiem, gaisa kugu apkalpes loceklu licencéSanu un treSo valstu gaisa
kugu dro§ibu, ir darfjusi zindmu ari’ appemsanos pakapeniski paplasinat EASA
kompetenci, attiecinot to ari uz lidlauku/lidostu droSibu un savietojamibu,
aeronavigacijas pakalpojumiem (ANS) un gaisa satiksmes parvaldibu (47M), ar
domu nakotné izveidot ,,integrétas sist€mas nostaju”.

Saskana ar Pamatregulu viens no Agentiiras uzdevumiem ir sniegt Komisijai
vajadzigo tehnisko atbalstu®, ka ari gatavot un pienemt atzinumus, ar kuriem
Komisija pamato savus likumdoSanas priekslikumus civilas aviacijas drosibas
joma’. Agentiira ir sagatavojusi $0 atzinumu, pildot Pamatregula paredzéto
uzdevumu. Tagad Agentira iesniedz Komisijai $o atzinumu, kas tapis, lai izpilditu
Komisijas 2005. gada 15. novembra Pazinojuma COM(2005) 578 galiga redakcija
minétas saistibas, ciktal tas attiecas uz lidlauku drosibu un savietojamibu.

Atzinuma ietilpst §is dokuments, kura ir skaidrots Agentiiras viedoklis par politiku,
kas ir lidlauku droSibas un savietojamibas Kopienas Itmena tiesiska regul&juma
pamata, un izklastiti Pamatregulas un Lidlauka pakalpojumu direktivas grozijumi,
ko vajadzetu pienemt, lai istenotu ierosinato politiku. Atzinuma ietilpst arT tam
pievienotais jaunais Pamatregulas pielikums, kura ir izklastitas lidlauku drosibas
un savietojamibas pamatprasibas (ERs), un Reglamentgjosas ietekmes novertejums
(RIA).

! Eiropas Parlamenta un Padomes 2002. gada 15. julija Regula (EK) Nr. 1592/2002 par kopigiem noteikumiem
civilas aviacijas joma un par Eiropas Aviacijas dro§ibas agentiras izveidi (OV L 240, 07.09.2002., 1. Ipp.). Regula

jaunakie grozijumi izdariti ar Regulu (EK) Nr. 334/2007 (OV L 88, 29.03.2007., 39. Ipp).

? Pamatregulas 7. pants.

3 Pamatregulas 2. un 23. apsvérums.

*Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar kuru groza Eiropas Parlamenta un Padomes 2002. gada
15. julija Regulu (EK) Nr. 1592/2002 par kopigiem noteikumiem civilas aviacijas joma un par Eiropas Aviacijas
drosibas agentiiras izveidi, COM(2005) 579 galiga redakcija, 2005. gada 15. novembris.

SKomisijas pazinojums Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un Socidlo Lietu Komitejai un
Regionu Komitejai — ”Eiropas Aviacijas droSibas agentlras darbibas paplaSinasana. Programma 2010. gadam”,
COM(2005) 578 galiga redakcija, 2005. gada 15. novembris”.

6 Pamatregulas 12. pants.

7 Pamatregulas 14. panta 1. punkts.
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II. Apspriedes
a. Pazinojums par ierosinatajiem grozijumiem Nr. 06/2006

4. Sis atzinums ir pienemts, ievérojot Agentiiras valdes noteikto procediiru®, saskana
ar Pamatregulas 14. panta noteikumiem.

5. Agenttira sava timekla vietné (www.casa.europa.cu) 2006. gada 16. maija ir
publicgjusi ,,Apspriezu dokumentu par lidlauku drosibas un savietojamibas tiesiska
regulgjuma pamatprincipiem un pamatprasibam (ERs)” (NPA Nr. 06/2006). Saja
dokumenta Agentira skaidro, kada institucionala sistéma varétu veikt So aspektu
reglamentéSanu, un min iemeslus, kadel ar1 saistiba ar lidlauku drosibas tiesisko
regul§jumu ir jaizmanto ar Pamatregulu izveidota citu civilas aviacijas droSibas
aspektu tiesiskda reguléjuma struktiira. Saja konteksta Agentlira iepazistina ar
Pamatprasibu (ERs) projektu, kurd ir definéti likumdevéja noteiktie droSibas
meérki, vienlaikus nodroginot dalibvalstu /CA0° saistibu izpildi.

6. Apspriezu dokumenta ir izklastiti ari Agenturas ierosinajumi par lidlauku drosibas
tiesiska regul&juma vispargjiem principiem Kopienas konteksta, pamatojoties uz
pasreiz pienemto praksi. Visbeidzot, $aja dokumenta Agentiira aicina ieinteresétas
puses paust viedoklus par vairakiem jautdjumiem, par kuriem Agentiirai bija
jaiegiist informacija, lai definétu pietiekami saskanotu politiku, ko likt §a atzinuma
pamata.

b. Atbildes dokuments (CRD Nr. 06/2006)

7. NPA Nr. 06/2006 izraisija lielu interesi, un ieinteresétas puses liidza pagarinat
parasto tris ménesu apsvérumu iesniegSanas terminu, lai labak sagatavotu savus
viedoklus; Agentiira $im ligumam piekrita. Sakotngjais beigu termins (2006. gada
16. augusts) tika pagarinats par diviem méneSiem; Agentiira néma véra ari lidz
2006. gada novembrim sanemtos apsvérumus. Pavisam Agentiira ir sanémusi 3010
apsvérumus no aptuveni 1850 ieinteres€tajam pusém, lielakoties no
privatpersonam. Tomér jauzsver, ka 91 respondents ir aviacijas iestades, lidlauku
operatori un operatoru apvienibas, citi uznp€mumi un tirdzniecibas organizacijas,
kas minétas pievienotaja Reglamentgjosas ietekmes noveértejuma (R/A4). Lidz ar to
NPA respondentus gan kvantitativa, gan kvalitativa zina var uzskatit par iesaistitas
Eiropas sabiedribas dalas reprezentativu paraugu.

8. Agentlra ir apstiprinajusi visu registréto apsvérumu sapemSanu un ieklavusi
apsveérumus Atbildes dokumenta (CRD), ko veido visas atbildes uz NPA
uzdotajiem deviniem jautdjumiem, visu to personu un organizaciju saraksts, kuras
bija iesnieguSas apsvérumus, Agentliras atbildes uz Siem apsvérumiem un,
visbeidzot, Paskaidrojuma raksts, kura ir ierosinatas iesp&jamas politikas
pamatnostadnes. CRD Nr. 06/2006 ir publicéts 2007. gada 5. maija Agentiiras
timekla vietn€, kur ar to joprojam var iepazities.

8 Valdes lémums par procediiru, kas Agentirai jaievéro, izdodot atzinumus, sertifikacijas specifikacijas un
metodiskos materialus. EASA MB/7/03, 27.06.2003. (,,Noteikumu izstrades procediira), kas velak grozits un
aizstats ar Valdes 2007. gada 13. junija 1émumu MB/08/2007.

% Jo Tpasi prasibas, kas minétas Starptautiskas civilas avidcijas organizacijas (/CAO) pamatdokumenta, 1944. gada
7. decembr Cikaga parakstitas Konvencijas par starptautisko civilo aviaciju 14. pielikuma (Lidlauki).
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c¢. Atsauksmes saistiba ar CRD Nr. 06/2006

9. P& CRD Nr. 06/2006 publicésanas Agentiira ir sanémusi 103 atsauksmes no 15
ieinteres€tajam pusém: cetram iestadem (BMVBS-GE, CAA-UK, DGAC-FR un
ENAC-IT), ACI Europe, Cetram citam lidlauku operatoru ieinteresétajam pusém,
EUROCONTROL, AEA, vienas lidsabiedribas, GAAC un divam profesionalam
apvienibam, tatad 16,5 % no 91 organizacijas, kas bija sakotngji atbild€jusi uz
NPA. Netiesi tas vartu liecinat, ka vairak neka 80 % no NPA sakotngjiem
respondentiem CRD ierosinatas politikas pamatnostadnes pietickami apmierina.
Tomér turpmakajos punktos Agentlra ir izklastfjusi svarigakos atsauksmes
min€tos argumentus un centusies klied€t ieintereséto pusu bazas.

10. Kopuma ieinteres€tas puses vélreiz atkarto, ka piekrit vienotu augsta limena
pamatprasibu noteikSanai visa Kopiena ar noteikumu, ka §is prasibas nodroSina
dalibvalstu /CAO saistibu izpildi un radikali nemaina pastavoso valsts praksi.
Dazas ieinteresétas puses aicina vélreiz izskaidrot attiecibas starp kopigajiem ES
noteikumiem un /CAO standartiem un lomu un pienakumu sadali starp Agentiiru
un valsts izraudzitajam reglamentgjoSajam iestadem.

11. Agentiira paskaidro, ka viens no Pamatregulas galvenajiem mérkiem'’ ir palidzat
dalibvalstim izpildit saistibas, kas izriet no /CAO konvencijas. I[CAO pielikumi
tomer nav tieSi juridiski saisto$i. Tade] Saja atzinuma ir ierosinats veikt /CAO
noteikumu transpong$anu 31 iesaistitaja valsti'' uzreiz un vienlaicigi, viena diena
pienemot vienotu prasibu kopumu. Sis prasibas, ka arf to izpildes nodrosinasanai
pienemtie istenoSanas noteikumi, biidami saskana ar Kopienas sist€ému, aizstas
valsts tiesibu aktus, neradot papildu tiesibu aktu slani. Valsts reglament&joso
iestazu pienakums bis ar Agentiras palidzibu parliecinaties par prasibu pareizu
izpildi, bet tam nebiis autonomu tiesibu noteikt papildu prasibas jomas, uz kuram
attiecas $adi Kopienas tiestbu akti.

(1) Nozaudgétie apsvérumi saistiba ar NP4 Nr. 06/2006

12. Diemz€l Agentiiras IT sistémas parslodzes dél, iesniedzot apsvérumus sakotngjo
apspriezu procesa, pazuda viens zinojums, ko bija sttfjusi Union des Aéroports
Francgais (UAF) un kura bija ieklauti desmit apsvérumi, ka ar1 divi apsveérumi, ko
bija siitfjusi Vacijas Lidostu apvieniba (4DV). leinteres€tas puses $os apsverumus,
protams, nosiitija atkartoti, un Agentiira tos néma véra un analiz&ja kopa ar 103
p€c CRD publikacijas sanemtajam atsauksmém. Tie ir tikai 12 no visiem 3010
sanemtajiem apsvérumiem (aptuveni 0,4 %), un lielaka dala no tiem attiecas uz
citos apsvérumos jau aplikotiem jautajumiem. To novértéSana nemaina CRD jau
sniegto kop€jo analizi. Lai viss norit€tu godigi, tajos dazos gadijumos, kad Sajos
apsvérumos bija ierosinatas NPA apsprie$ana neizteiktas idejas, Agentiira tas ir
némusi vera $aja atzinuma

19 Ka noteikts tas 2. panta 2. punkta d) apak$punkta

" Seit ietilpst 27 ES dalibvalstis un &etras asociétas valstis (Islande, Lihtensteina, Norvégija un
Sveice); turklat drizuma saskana ar Eiropas Kopgjas gaisa telpas noligumu $Im valstim pievienosies
desmit Balkanu valstis, kas ir §a noliguma puses.
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(i1) Atsauksmes par NPA atbilzu analizes pareizibu

13.

14.

15.

16.

Viena ieintereséta puse ir paudusi viedokli, ka tehniski pamatoti apsvérumi nav
nekadi iespaidojusi dokumentu, ir apstiprinata tikai to sapemsSana. Agentiira
atgadina, ka, iznemot ERs projektu, Sis atzinums nav priekslikums juridiskam
dokumentam; attieciba uz pievienotajam ERs Agentiira uzskata, ka vienmér, kad
tas bijis iesp&jams, ir veikti vajadzigie labojumi, lai nemtu véra tehniski pamatotus
apsvérumus. ST ieintereséta puse turklat apgalvo, ka Agentiira nav pilnigi godigi
analiz€jusi atbildes uz jautajumu par ,lielu” un ,,mazu” lidlauku noskirSanu. Péc
iepaziSanas ar So atsauksmi Agentiira parliecindjas, ka no 30 respondentiem, kas
bija paudusi viedokli par So jautajumu, triju viedoklis nav pilnigi noteikts, 13
neuzskata ,.lielu” un ,,mazu” lidlauku noskirSanu par svarigu, savukart 14 principa
vairak vai mazak piekrit $adam noskirumam. Tomeér respondentu vidi nav skaidras
vienpratibas ne par $adas noskirSanas krit€riju, ne slieksni. Tadel Agentiira Saja
atzinuma ierosina juridiskaja dokumenta lietot nevis vardus ,,liels” un ,,mazs”, bet
mazak sarezgitiem lidlaukiem piemérot proporcionali mazak stingras prasibas.

Divas citas ieinteresétas puses uzskata, ka Agentlira nav sapratusi vinu viedokli,
kas paredz ierobezot Kopienas kompetenci, attiecinot to tikai uz regularai
komercialai gaisa satiksmei atveértam lidostam. Agentiira ir konstat&jusi, ka lielaka
dala respondentu parliecinosi atbalsta kopigu noteikumu noteikSanu visiem
sabiedriskai izmantoSanai atveértajiem lidlaukiem. Turklat §ads viedoklis saskan ar
integrétas sistémas nostaju, ko atbalsta lielaka dala ieintereséto pusu, un ir saskana
ar objektiviem drosibas un ekonomiskiem apsvérumiem, kas izklastiti pievienotaja
RIA.

Visbeidzot, dazas ieinteresétas puses apgalvo, ka Agentiira nav pilnigi sapratusi
dazus vinu apsvérumus par konkrétiem jautdjumiem. P&c So apsverumu sikas
atkartotas analizes Agentiira ir atzinusi, ka ieinteresétajam pusém taisniba, un ir
némusi to vera §a atzinuma galigaja redakcija.

Agentiira secina, ka procesa pareizibu ir kritiz&jusi tikai pavisam nedaudzi
apspriezu dalibnieki, tadeé] jadoma, ka vairakums respondentu kopuma piekrit
analizes rezultatiem. Lidz ar to, formul§jot $a atzinuma tekstu, Agentlira nav
uzskatijusi par vajadzigu mainit CRD sniegto vispar€jo analizi, lai gan ir skaidrs,
ka taja paustie secinajumi, protams, nevar pilnigi apmierinat visas Eiropas
icinteresCtas puses. Agentlira uzskata, ka Saja atzinuma ir godigi atspogulots
icintereséto pusu vairakuma viedoklis, ko tas pauduSas Agentiiras rikotajas
divpakapju apspried€s par labako lidlauku dro$ibas tiesiska regul&juma veidu.

(ii1) Citas ar CRD saistitas atsauksmes

17.

18.

No sanemtajam atsauksm&m 22 gadijumos vienkarsi bija atkartoti apsvérumi, kas
jau bija nemti vera, analizgjot saistiba ar NP4 sanemtas atbildes.

Pargjas 55 ieinteres€to pusu atsauksmes (aptuveni 53 %) ir minéti dazadi noderigi
ieteikumi; dazu atsauksmju noliiks ir skaidrot Paskaidrojuma rakstu, citu — ieteikt
CRD izklastitas iesp&jamas politikas preciz€umus, jo Tpasi attieciba uz
definicijam, Kopienas tiesibu aktu darbibas jomu, sliekSniem, lidlauku aprikojuma
noteikumiem, RFFS personala prasibam vai ERs formul&jumu. Visas atsauksmes
$aja atzinuma ir pemtas véra. Sis atsauksmes vélreiz spilgti apliecina, ka
ieinteresétds puses plasi atbalsta sabiedriskai izmantoSanai atveértu lidlauku
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droSibas un savietojamibas tiesiska reguléjuma centralizaciju ES limeni. Protams,
§1s atsauksmes ar1 apstiprina, ka ar sertifikaciju un droSibas uzraudzibu saistitie
pienakumi butu jaatstaj viet€jo kompetento iestazu parzina ar noteikumu, ka
Kopiena isteno pienacigu standartizacijas uzraudzibu, lai nodrosinatu viendabibu
un visiem vienadus spéles noteikumus. Kopuma atsauksmés ir ar1 uzsverts, ka
turpmakajiem 1stenoSanas noteikumiem nevajadz€tu atkartot citas Komisijas
regulas min€tos noteikumus, tiem vajadz€tu biit proporcionaliem un pietiekami
elastigiem, lai atbilstigos gadijumos dotu iesp&ju izmantot ari citas izpildes
nodro$inajuma metodes ar noteikumu, ka tas lauj panakt tadu pasu drosibas limeni.

ITI. Agentiiras Atzinuma saturs

a. Darbibas joma kopigai ricibai

19. Principa darbibas joma kopigai ricibai ir noteikta Pamatregula; paplaSinot
Pamatregulas darbibas jomu, tiks skaidri noteikts, uz kadam infrastruktiram,
razojumiem, sist€mam, aprikojumu, pakalpojumiem, personam un organizacijam
ta attiecas. Tad€jadi uz tiem attieksies ar So regulu noteiktas prasibas un attiecigos
gadijumos tas IstenoSanas noteikumi.

20. Savukart visa atbildiba par visam infrastruktiiram, razojumiem, sistémam,
aprikojumu, pakalpojumiem, personam un organizacijam, uz kuram Kopienas
kompetence neattiecas, gulstas uz dalibvalstim, kam javeic attiecigi pasakumi, lai
nodroSinatu tadu dro§ibas Itmeni, kadu gaida dalibvalstu iedzivotaji.

21. Agentiira uzskata, ka lidlauku'® tiesiskd regulgjuma mérkis ir gadat par
individualu gaisa kugu drosibu, nodroSinot atbilstoSus apstaklus, lai individuali
gaisa kugi var€tu drosi pacelties, nolaisties un manevrét uz zemes, kamér gaisa
satiksmes parvaldibas galvenais meérkis ir divu vai vairaku gaisa kugu
mijiedarbibas parvaldiba. Ta ka Sie divi darbibas veidi radikali atSkiras, ar to
regul€jumu saistitie jautajumi jarisina atseviski, lai izvairitos no dalgjas sakritibas
un neskaidribam. Tade] $aja atzinuma ir aplikota tikai lidlauku infrastruktiiras un
tas ekspluatacijas droS§iba, raugoties no individualu gaisa kugu ekspluatacijas
perspektivas. Agentiira paslaik veic atsevisku uzdevumu, pétot ar civilas aviacijas
drostbas ANS/ATM dimensiju saistitos jautdjumus uz zemes un visos lidojumu
posmos koncepcijas “no vartiem lidz vartiem” perspektiva. Saja sakara Agentiira
rikos atseviskas apspriedes un sagatavos Ipasu atzinumu.

22. Gaisa kugi lido no vienas vietas uz otru, un noteikumiem, kas izstradati, lai
nodroS$inatu vajadzigo droSibas limeni, jabiit tadiem, lai tos zinatu un saprastu visi
lietotaji. Lidz ar to savietojamiba ir vajadziga ne vien ka instruments, kas
atvieglina personu brivu parvietoSanos, bet ari tadel, ka ta ir viena no droSibas
pamatprasibam. Agentiira tad€] uzskata, ka civilas aviacijas tiesiskaja reguléjuma
savietojamiba nav Skirama no droSibas un ka 8aja atzinuma jaapliko ar1
savietojamibas prasibas. Lai gan raugoties no dazadam perspektivam
“savietojamibu” var definét loti atSkirigi, $aja gadijuma vienigais noliks ir
transponét Kopienas noteikumos prasibas, kas jaievero, lai nodro§inatu, ka tiek
nemti véra ar1 /CAO standartos un paraugpraksé ieklautie savietojamibas mérki,

12 Lidlauks ir jebkura Tpasi pielagota zemes vai fidens platiba vai maksliga bive vai kugis, lai nodroginatu gaisa kugu
nolaisanos, pacel$anos un manevrésanu, ieskaitot lidlauka aprikojumu, iekartas un pakalpojumus, kas ir saistiti ar
minétajam operacijam atbilsto$i gaisa satiksmes prasibam.

6. no 19 lpp.



23.

EASA Atzinums Nr. 3/2007

tadejadi sargajot vispargjo sist€tmu, kas uz tiem pamatojas. Tas bis pienacigi
jaatspogulo Pamatregula.

Saja konteksta Agentiira atgadina, ka Pamatregulas mérkis ir vienigi civilas
aviacijas droSiba un dazi vides aizsardzibas aspekti, izslédzot jebkadus
ekonomiska regulgjuma aspektus; S$aja noluka vajadzibas gadijuma izstrada
atseviSkus Kopienas tiesibu aktus vai iniciativas, tadus ka, pieméram, 2007. gada
sakuma iesniegtais priekslikums par lidostu nodevam”.

(1) Lidlauki

24.Ka jau iepriek§ minéts, lielais vairums ieinteres€to pusSu atbalsta principu, kas

25.

paredz, ka uz visiem sabiedriskai izmantoSanai atvértiem lidlaukiem'* batu
jaattiecina kopigi un proporcionali noteikumi neatkarigi no to gaisa satiksmes
intensitates, apjoma, veida un sarezgitibas, neatkarigi no ta, vai tie ir valsts vai
privati lidlauki, ka arT neatkarigi no lidlauku operatoru juridiska statusa. Ipasi
jaatzime, ka Sadu viedokli ir paudusas 18 no 20 iestadém, kas atbildéja uz NPA
jautajumiem. Sie ierobeZzojumi, protams, neskartu dalibvalstu tiesibas attieciba uz
Kopienas kompetencé neieklautiem lidlaukiem paredzét valsts noteikumus. Sadi
lidlauki var€tu biit, piem&ram, lidoSanas macibu bazes, helikopteru laukumi uz
platformam atklata jtira vai helikopteru lidlauki uz slimnicu jumtiem, ja vien tie
nav sabiedriskai izmantoSanai atvérti lidlauki. Jaatceras, ka saskana ar
Pamatregulu Kopienas kompetences joma nav ieklauti valsts gaisa kugi; tas
nozimgé, ka $is atzinums neattiecas uz lidlaukiem, ko izmanto tikai militari, muitas,
policijas vai tamlidzigi dienesti.

Ievérojot skaidri pausto ieintereséto pusu viedokli, Agentiira uzskata, ka
paplasSinatas Pamatregulas darbibas joma jaattiecina uz visiem sabiedriskai
izmantoSanai atvértiem lidlaukiem. Tas pilnigi saskanés ar ,,integrétas sisteémas
nostaju”, ko censas panakt Kopienas likumdevéjs un kas ir uzsvérta Komisijas
Pazinojuma COM(2005) 578; ar1 priekSsédetaja vietnieka Barrot izveidota augsta
ItTmena grupa ir aicinajusi domat par civilas aviacijas tiesiska reguléjuma nakotni
Kopienas konteksta. Runajot par tadiem aspektiem ka lidojumderigums, gaisa
parvadajumi un pilotu licencéSana, vispargja gaisa satiksme jau ir pilnigi integréta
EASA sistema un, ciktal tas attiecas uz gaisa satiksmes parvaldibu, protams, biis
paklauta Sai sistémai, tadeé] gadijuma, ja tikai lidlauki tiktu izsleégti no tiesiska
reguldjuma, kam jareglamente Sis civilas aviacijas sektors, zustu saskana un
drosiba varétu rasties robi.

(i1) Lidlauku aprikojums

26.

NPA Nr. 06/2006 bija uzdots jautajums, vai Kopienas Itmena noteikumi butu
jaattiecina uz lidlauka specialo aprikojumu, pieméram, uz vizualajiem un
radionavigacijas paliglidzekliem, uztverSanas un meteorologiskajam sistémam,
ugunsdzgsibas aparatiem un masinam utt., kas sekmé individualu gaisa kugu drosu
ekspluataciju uz lidlauka vai ta tuvuma. Lai gan neliela parsvara bija respondenti,

13 COM(2006) 820 galiga redakcija, 2007. gada 24. janvaris — Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes
direktivai par lidostu nodevam.

14 Sabiedriskai izmanto$anai atvérts lidlauks” nozimé, ka jebkur§ vispargjas gaisa satiksmes (GAT) gaisa kuga
komandieris var planot lidlauka teritorijas un iekartu izmantoSanu vai nu tadel, ka lidlauka darba laiks un piedavatie
pakalpojumi ir dariti zinami atklatiba, vai arT tadel, ka lidzas atklati pieejamai informacijai par lidlauku ir noradits
kontaktpunkts, kura var iegit iepriek$€ju atlauju ar noteikumu, ka gaisa kugis un pilota kvalifikacija atbilst
nediskrimingjosiem dros§ibas nosacijumiem.
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kas uzskata, ka lidlauku aprikojumam nav japieméro Kopienas Iimena noteikumi,
lielaka dala svarigako ieintereséto pusu tomér pauz parliecibu, ka lidlauku
aprikojuma droSibas nozimi nedrikst ignorét. Dazas ieinteresétas puses turklat
uzsver, ka lidlauku aprikojuma standartizacijas pilnveide var ne vien sekmét
drosibu, bet ari uzlabot izmaksu un kvalitates attiecibu. Tomer §is ieinteresétas
puses vienlaikus uzsver, ka jaizvairas dublét pastavosos noteikumus, pieméram,
,Jaunas nostajas” direktivu un ,,Eiropas vienotas gaisa telpas” regulas istenoSanas
noteikumus'®. Turklat ieinteresétas puses iesaka EASA neaizmirst par iespéju
izmantot atzitu standartu organizaciju, pieméram, /SO, CEN, CENELEC, ETSI un
EUROCAE izstradatos standartus.

Tadel Agentiira uzskata, ka lidlauku aprikojums, kas tiesi sekmé individualu gaisa
kugu droSu ekspluataciju uz zemes, noteikti jaieklauj EASA sist€mas darbibas
joma. Lai gan nav iesp&ams iepriek$ sastadit precizu iesaistita aprikojuma
sarakstu, jo tehnologijas attistas, Agentiira ierosina droSibai kritiski svarigu
aprikojumu apzinat individuala karta saskana ar $a atzinuma ec.(i) punkta
minétajiem TstenoSanas noteikumiem. Agentlira atzist, ka 8$ados gadijumos
jauzmanas, lai izvairitos no vienam un tam paSam aprikojumam piem&rojamu
prasibu dal€jas parklaSanas, un ka pastavosSos noteikumus vajadzeétu atbilstoSi
pielagot; pienaciga uzmaniba tiks veltita ari, lai nodroSinatu reglamentgjoSo
procesu saskanu ar jau izstradatajiem ,,Eiropas vienotas gaisa telpas” un ,,Jaunas
nostajas” procesiem.

(ii1) Organizacijas

28.

29.

Gan ICAO, gan Eiropas Itmeni valda liela vienpratiba, atzistot, ka aviacijas
operaciju drosibu lidlaukos nodroSina ne vien lidlauka infrastrukttras projekts, bet
arT saistito lidlauka operaciju un pakalpojumu pienaciga parvaldiba. To apstiprina
ar1 saistiba ar NPA iesniegtie ieintereséto puSu apsveérumi. Dazus apdraud&jumus
patiesam var mazinat, vienigi paredzot konkrétas prasibas, kas jaievéro lidlauku
ekspluatacija iesaistitajam organizacijam. Agentiira pilnigi piekrit $im viedoklim,
un tade] uzskata, ka lidlauku operatorus'® ari vajadzétu icklaut paplainatas
Pamatregulas darbibas joma. Lidlauku operatoru paplasinata atbildiba aptvers ne
vien lidlauka infrastruktiiras un aprikojuma ekspluataciju un tehnisko apkopi,
gadajot, lai tos vienm@r var izmantot tiem paredz€tajiem noliikiem, bet ar1
atbilstoSus riska mazinaSanas pasakumus, kas javeic, konstat§jot efektivitates
pazeminasanos.

Gaisa kuga drosa ekspluatacija sastav no vairakam pakartotam darbibam, ko veic
dazadi tirgus dalibnieki. Lidlauku operatori ir §is pakalpojumu k&des galvenais
posms, toméer, lai sistéma biitu pilnigi drosa, darbiba ir jasaskano un jakoording ar1
visam paréjam Saja k&de iesaistitajam pusém. Agentiira uzskata, ka $1 koordinacija
ir pietickami svariga, lai noteiktu, ka visam organizacijam, kuru darbiba var
ietekmét gaisa kugu dro$ibu, ieskaitot gaisa kugu ekspluatantus, aeronavigacijas
pakalpojumu sniedz&jus, lidlauka pakalpojumu sniedzgjus, degvielas uzpildes
uzpémumus, ir tiesisks pienakums pienacigi apmacit savu personalu, kam ir

15 Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 10. marta Regula (EK) Nr. 549/2004, ar ko nosaka pamatu Eiropas
vienotas gaisa telpas izveidosanai (OV L 096 31.03.2004.,1. Ipp.), un jo ipasi Eiropas Parlamenta un Padomes
2004.gada 10.marta Regula (EK) Nr. 552/2004 par Eiropas gaisa satiksmes parvaldibas tikla savietojamibu (OV L
96, 2004. gada 31. marts,26.-42. Ipp.).

'® Lidlauka operators ir jebkura juridiska vai fiziska oficiala valsts persona, kas apsaimnieko vai ir izteikusi
vélésanos apsaimniekot vienu vai vairakus lidlaukus un uzpemas atbildibu par aviacijas operaciju droSibu
attiecigaja lidlauka un/vai ta tuvuma, tostarp nosakot procediiras un kartibu, kas jaievéro citiem uznémumiem.
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tiesibas bez pavadibas pieklut lidostas gaisa zonai, noteikt un Tstenot darbam gaisa
zona piemerojamas procediiras un sadarboties, pazinojot un analiz&jot drosSibas
notikumus. Lai nodroSinatu vajadzigo koordinaciju, So kartibu vajadzetu izstradat
lidlauka operatora vadiba.

Uzstaditu lidlauka aprikojumu parasti noverte lidlauka sertifikacijas procesa. Lidz
ar to japienem, ka, projektgjot un izgatavojot sadu aprikojumu, pieméro ,,Jaunas
nostajas” direktivu noteikumus un saistitos nozares standartus. Tomer diez vai
butu godigi prasit no lidlauku projektétajiem un operatoriem atbildibu par
tehnologijam, kuras tie pietickami neparzina. Tadel aviacijas drosSibai kritiski
svariga lidlauku aprikojuma gadijuma biitu lietderigi piemérot kartibu, kas jau
desmitiem gadu ir pieradijusi savu efektivitati lidojumderiguma joma'’, lidzigu
ETSO (t.i., ,,Eiropas tehnisko standartu prasibu) sist€émai, ko izmanto saistiba ar
gaisa kugu dalam. Sadu sistému pamata ir par gaisa kugu dalu projekté$anu un
razoSanu atbildigo organizaciju atzita razotsp&ja. Tade] Agentira uzskata, ka
paplasinata Pamatregula japieméro kritiski svariga lidlauka aprikojuma
projektéSanas un razoSanas organizacijam, lai gadijumos, kad ming&tais variants
$ada aprikojuma reglament€Sanai ir vispiemérotakais, to varétu izmantot. Ka jau
skaidrots 27. punkta, paslaik nevar noteikt, uz kadu aprikojumu $ada kartiba varétu
attiekties, tadeé] gadijumus, kad So variantu saskana ar pienacigu ieprieks€ju
novertejumu un pamatojumu varés izmantot, ir lietderigak paredzeét turpmakajos
IstenoSanas noteikumos. Jaatzimé, ka $ada kartiba jau pastav attieciba uz dalu un
iericu lidojumderigumu.

1v) Personals

31.

32.

Daudzos apspriezu procesa sanemtajos apsveérumos ir uzsverts, ka lidlauku
drosibas konteksta lielu lomu spélé profesionalo darbinieku kompetence. Turklat
dazos apsveérumos ir ieteikts uz droSibai kritiski svarigakajam profesijam,
pieméram, uz glabsanas un ugunsdz€sibas personalu, attiecinat tiesisko
regulgjumu. Tada gadijuma paplasinataja Pamatregula vajadz&tu precizi noradit, uz
kuram personam §ads regul&jums attiecas, ieskaitot atsevisku personu sertifikaciju
vai licenc@Sanu, lai apstiprinatu, ka §Ts personas atbilst mediciniskas piemerotibas
un profesionalas kompetences prasibu minimumam. Tomér citos apsvérumos ir
teikts, ka S$ads reglament€joss rezims var€tu izradities parak sarezgits un
neproporcionals, vienlaikus apstiprinot, ka personala profesionala kompetence
tomer tiks reglamentgta.

Agentiira secina, ka uz lidlauka ekspluatacija iesaistito personalu ir jaattiecina
kopgjas drosibas prasibas un tadé] tas japiemin paplasinataja Pamatregula. Tomér
personala atbilstiba profesionalas kompetences un mediciniskas piemérotibas
prasibam paliks to organizaciju zina, kuras S§is personas nodarbina. lesaistitais
personals ir darbinieki, kuru darbiba var ietekmét gaisa operaciju drosibu lidlaukos
vai to tuvuma, pieméram, bet ne tikai gaisa kugu ekspluatantu darbinieki vai
darbuznémgji, aeronavigacijas pakalpojumu sniedzgji, lidlauka pakalpojumu
sniedzgji, pasi lidlauku operatori un citas organizacijas, kuru darbiba vai razojumi
ietekm@ gaisa kugu drosibu. Jo ipasi tas attiecas uz personalu, kam ir tiesibas bez
pavadibas pieklut lidostas gaisa zonai vai ar transportlidzekliem parvietoties pa
kustibas zonu.

'7 Atsauce jo Tpasi uz paslaik speka esosas Pamatregulas 5. panta 2. punkta b) apakipunktu, kas paredz, ka
organizacijam, kas atbild par gaisa kugu dalu projektéSanu un razoSanu, ir japierada, ka to riciba ir vajadziga
razotsp&ja un lidzekli, lai tas saskana ar noteikumiem un procediiram, kas ir proporcionalas veicamo uzdevumu
sarezgitibai, spétu izpildit ar tam pieskirtajam privilégijam saistitos pienakumus.
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(v) Lidlauka tie$s tuvums un izmantoSana

33. Ka teikts NPA Nr. 06/2006, liclais vairums ieinteres€to pusu uzskata, ka dazas

b.

bitiskas prasibas, kas jaievero, lai mazinatu ar gaisa operacijam lidlauku tuvuma
saistitus drosibas apdraudéjumus, uz lidlauku ipaSniekiem wvai operatoriem
vienkarsi nevar juridiski attiecinat. Tas ir tade], ka Sie apdraudejumi rodas teritorija
arpus lidlauka perimetra un lidlauku ipaSnieki un operatori tos nevar tiesi
iespaidot. Tadel Agentira uzskata, ka paplasinataja Pamatregula ir janosaka, ka
pasu dalibvalstu pienakums ir nodroSinat, lai tiktu veikti vajadzigie pasakumi
nolika aizsargat lidlaukus pret darbibam un notikumiem, kas var radit
nepienemamus aviacijas riskus lidlauku tiesa tuvuma.

Drosibas mérki

(1) Pamatprasibas — jauns pielikums

34. NPA Nr. 06/2006 ieinteres€tajam pus€m bija jaatbild uz jautajumu, vai tas piekrit,

35.

ka labakais veids, ka noteikt lidlauku tiesiska regulgjuma droSibas meérkus, ir
vienotu augsta ltmena ERs pienemsSana visa Kopiena, vai drizak dod priekSroku
vienkarSai piemérojamo /CAO SARPs transponéSanai atsauces kartiba. Atbildes uz
So jautajumu rada, ka vairums respondentu dod prieksroku ipasu ERs noteikSanai
Kopienas [iment ar noteikumu, ka tas netraucé dalibvalstim ievérot /CAO saistibas
un nerada nepamatotas papildu prasibas. Turklat no apsvérumiem izriet, ka
vairums respondentu lielos vilcienos ir apmierinati ar ierosinata ERs projekta
saturu un pietiekami detalizeto izklastu.

Ka skaidrots pievienotaja Paskaidrojuma raksta, Sis ERs ir tapuSas, nemot véra
apzinatos apdraud€jumus, lai nodroSinatu atbilstosu ikviena pamatoti iesp&jama,
lidlauku ekspluatacijai raksturiga riska mazinasanu. P&c pamatprasibu izstrades tas
ir atkartoti parbauditas, lai parliecinatos, ka tas netraucé dalibvalstim ievérot /CAO
saistibas un nerada nepamatotas papildu griitibas. Tadél Agenttra uzskata, ka §im
atzinumam pievienotas 1pasas ERs, kas atspogulo lidlauku drosibas regul&juma
droSibas mérkus, ir jaapstiprina ar Pamatregulu Nr. 1592/2002 un japievieno $ai
regulai ka pielikums.

(i1) Vadibas sistémas

36.

Viens no svarigakajiem NPA uzdotajiem jautajumiem bija, vai butu lietderigi
prasit, lai visi lidlauku operatori apstiprina un ievie§ pilnigas, oficialas drosibas
vadibas sist€mas (SMS). Ieintereséto pusu viedokli ir krasi atSkirigi. Tikai divas
ieinteres€tas puses ir parliecinatas, ka Sadu SMS ievieSana ir japrasa no visiem
lidlauku operatoriem. Daudzas ieinteres€tas puses apSauba, ka mazas organizacijas
sp€j ieviest 1stas SMS; §ada sloga uzlikSana mazu lidlauku operatoriem nebiitu
proporcionala ari, nemot v&ra faktiskos ar $adu lidlauku ekspluataciju saistitos
riskus. Lai gan /CAO pieprasa, lai $ada sistema biitu visiem lidlaukiem, nedrikst
aizmirst, ka /CAO standarti attiecas tikai uz lidlaukiem, ko izmanto starptautiskiem
gaisa parvadajumiem. Kopienas konteksta $ada prasiba var radit sarezgijumus,
nemot vera, ka Seit visi sabiedriskai izmantoSanai atverti lidlauki p&c definicijas ir
atverti Kopienas ieks€jai gaisa satiksmei.
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Lidz ar to Agentira secina, ka pienakums izveidot SMS ir jaattiecina tikai uz
sarezgitiem lidlaukiem; lai defin€tu atbilstoso sarezgitibas limeni, neatkapjoties no
ICAO prasibam, Agentiira iesaka noteikt, ka S$ada prasiba attiecas tikai uz
lidlaukiem, kuros notiek regulara gaisa satiksme'®.

IstenoSanas Iidzekli

Pamatregula janorada ERs istenoSanas lidzekli. Ja tie ir parak sarezgiti vai to
izklasts parak gar$, Komisijai, dalibvalstim, Agentiirai vai nozarei var pieskirt
tiesibas piepemt attiecigi istenoSanas noteikumus, valsts TstenoSanas pasakumus,
sertifikacijas specifikacijas vai nozares standartus. Vajadzibas gadijuma janorada
par sertifikatu izdoSanu atbildigas iestades vai iestades, kuram jaapliecina prasibu
izpilde. Sis iestades var biit pati Agentiira, citas kompetentas iestades'’ vai
atbilstodi akreditétas vérteSanas struktiras®. Ja tas ir verteSanas struktiiras,
janorada to akreditacijas kritériji un jaizraugas akreditacijas iestades.

Pastav virkne drosibas mérku istenoSanas iesp€ju. To izvéle ir politisks lémums,
ko iespaido sabiedribas uztvere, nozares tradicijas un kultira. Izv€loties janem
veéra ar1 viendabibas limenis, kadu paredzets panakt noteikta veida darbibas, un
jaievero, ka Komisijai piegemot kopigus istenoSanas noteikumus, viendabibu
visticamak var€s sasniegt labak. Izv€loties janem veéra ne vien tas, ka viendabiba
nozimé visu iedzivotaju vienadu aizsardzibu un vienadu spéles noteikumu
nodroSinasanu visiem ieksgja tirgus dalibniekiem, bet perspektiva ari
savietojamibu, kam jabut saskanotai ar starptautiskajiem pamatprincipiem.
Visbeidzot, tacu ne mazak svarigi, izdarot $adu izveli, ir ieveérot labas parvaldibas
principus®', lai iesp&jami pilnigi izmantotu pieejamos resursus un, reglamentgjot ar
civilas aviacijas drosibu saistitos jautajumus, turpmak attistitu atbildibas izjttu un
taisniguma kulttru.

Isteno$anas noteikumi

40.

NPA Nr. 06/2006 bija pausts pienémums, ka visticamak biis jaizdod istenoSanas
noteikumi, lai konkretiz€tu ERs piem&roSanu vismaz attieciba uz “lieliem”
lidlaukiem. Tomér ieinteres€tajam pusém bija jaatbild arl uz jautdjumu, vai
istenofanas noteikumus vajadzetu izdot ari ,mazu” lidlauku gadijuma. Saja
konteksta bija jaatbild ar uz jautajumu par ,,maza” lidlauka definiciju. Atbildes uz

'8 Regulara gaisa satiksme nozimé lidojumu sérijas, kam piemit visi $ie raksturojumi:

(a) katru lidojumu veic gaisa kugis, parvadajot pasazierus, kravu un/vai pastu par maksu, tada veida, ka
ikviens individuali var iegadaties s€dvietas un/vai jaudu katram lidojumam (tieSi no konkréta gaisa
parvadataja vai no ta pilnvarotajiem agentiem);
(b) katru lidojumu veic, lai apkalpotu satiksmi starp vienam un tam pasam divam vai vairakam lidostam:

e  saskapa ar publicétu sarakstu vai

e  artadu lidojumu regularitati vai biezumu, ka tie veido atpazistamu planveida s€riju.

19" _Kompetenta iestade” ir vai nu Agentiira vai kada dalibvalstu izraudzita vai izveidota iestade, kam ir tiesibas
izdot sertifikatus un veikt lidlauku, razojumu, aprikojuma, sistému, dalu un iericu, organizaciju un cilvéku, ka ari
tadu apdraud&jumu, kuri rodas lidlauku tie$a tuvuma, drosibas uzraudzibu. Kompetentas iestades ir neatkarigas no
lidlauku ekspluatacijas un parvaldibas iestadeém.

2 Vertesanas struktiira” ir akreditéta struktiira, kam ir tiesibas vértét juridisku un fizisku personu atbilstibu
noteikumiem, kas piepemti, lai nodroSinatu ar $o regulu noteikto pamatprasibu izpildi, un izdot attiecigus
sertifikatus.

2l COM (2001) 428 galiga redakcija, 25.07.2001. — , Eiropas parvaldiba — Baltd gramata” (Oficidlais Véstnesis
287, 12.10.2001., 0001. — 0029. Ipp.).
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So jautajumu rada, ka vairums ieinteres€to puSu uzskata - siki izstradatiem
istenoSanas noteikumiem ir jabut jebkura gadijuma neatkarigi no lidlauka
operaciju intensitates un sarezgitibas. Tom&r respondenti uzsver, ka noteikumiem
jabut sameérigiem ar lidlauka operaciju sarezgitibu un veidu.

41. Neraugoties uz iepriek§ teikto, vairakas ieinteresétds puses pauz bazas, ka
istenoSanas noteikumu juridiskais statuss un laiks, ko vajadzg€s, lai tos grozitu,
varétu padarit tiesisko reguléjumu parak neelastigu, lai piemérotos jaunakajiem
tehnologiskajiem sasniegumiem. Sis icinteresétas puses turklat uzskata, ka,
ieklaujot vairumu, ja ne visas tehniskas detalas TstenoSanas noteikumos, zustu
elastigums, bez kura nevar iztikt, lai pamatprasibas varétu piemérot dazadiem
lidlaukiem, jo ikviens no tiem atikiras no citiem. Agentiira tam piekrit. Sadu risku
varétu mazinat, kad vien iesp&jams paredzot tehniskus noteikumus vai proceduras,
kas lautu novértdt atbilstibu sertifikacijas specifikdciju limeni** un palidzétu
kliedét minétas bazas. Atbilstiba Sadiem dokumentiem lautu pienpemt, ka lidlauks
atbilst pamatprasibam, bet nebutu vienigais atbilstibas nodroSinasanas lidzeklis.
Iestades un ieinteres€tas puses var izmantot ari citus lidzek]us ar noteikumu, ka tie
nodroSina tadu pasu atbilstibas Itmeni. Tad€] jadoma, ka turpmakajos istenosanas
noteikumos galvenokart tiks precizeta kartiba, kas jaievero ieinteres€tajam pusém
un kompetentajam iestadém, un jo 1pasi tie krit€riji un procediiras, kuri varétu
nodroSinat vajadzigo elastigumu un lautu izmantot alternativus TstenoSanas
ltdzek]us.

42. leinteresétas puses ir uzsveruSas, ka dazus lidlauku drosibas aspektus jau
reglament€ citi tiesibu akti. Piem@ram, var minét izlidoSanas, ielidoSanas un
nolaisanas radio sist€mas, kuras, iesp&jams, aptver ,,Eiropas vienotas gaisa telpas”
noteikumi. Tomér $adu sistému droSiba un veiktsp&ja nav atkariga tikai no to
projektiem/razoSanas, bet arT no to ievieSanas/integréSanas uz vietas. Tade] ir
janodros$ina ari $a lidlauku aprikojuma aspektu reglamenteSana, nodroSinot
sinergiju ar ,,Eiropas vienotas gaisa telpas” noteikumiem, lai izvairitos no prasibu
un sertifikacijas procesu dal&jas parklasanas un dublésanas.

43. Tadel Agentura uzskata, ka likumdevéjam vajadzétu pilnvarot Komisiju, lai ta
saskana ar Pamatregula jau mingtajam procediiram pienem vajadzigos lidlauku
drosibas un savietojamibas ERs istenoSanas noteikumus. Ka jau mingts, Siem
noteikumiem jabiuit proporcionaliem lidlauku sarezgitibai un tajos janem véra
lidlauku darbibas apjoms un veids.

(i1) Lidlauku sertiﬁkﬁciiaﬁ

44. NPA Nr. 06/2006 bija pausts pien€mums, ka ir jasertific€ vismaz ,,lieli” lidlauki, jo
to jau paredz ICAO*. Neviens no respondentiem to nenoliedz. Tomér
ieinteres€tajam pusém bija jaatbild arT uz jautdjumu, vai saskana ar ICAO

> Pamatregula paredz, ka Agentiirai jaizstrada sertifikacijas specifikacijas ka lidzekli, ko izmantot
sertifikacijas procesa, ieskaitot lidojumderiguma kodus un piepemamus atbilstibas panakSanas
lidzeklus. Sie dokumenti nav juridiski saistosi, bet atspogulo jaunakos tehnologiskos sasniegumus un
paraugpraksi, ko reglamentgjosas iestades un reglament&jamas personas ir ieinteres€tas ievérot, lai
izpilditu juridiskas prasibas.

B Sajﬁ konteksta un, ka jau noradits Pamatregula, ,,sertificé$ana” ir jebkura veida atziSana, ka lidlauks, razojums,
aprikojums, sistéma, dala vai ierice, organizacija vai persona atbilst piemérojamajam prasibam, tostarp
Pamatregulas noteikumiem un tas stenoSanas noteikumiem, ka arf attieciga sertifikata izdoSana, kas apliecina $adu
atbilstibu.

2 JCAO 14. pielikuma 1.4.1. punkts nosaka, ka no 2003. gada 27. novembra valstis saskana ar atbilstou tiesisko
regulgjumu sertificé lidlaukus, ko izmanto starptautiskiem gaisa parvadajumiem. Saja regulgjuma ieklauj lidlauku
sertifikacijas kritérijus.
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paraugpraksi®® sertificé$anu vajadzétu veikt arT sabiedriskai izmanto$anai atvértu
"mazu” lidlauku gadijuma, npemot veéra, ka iesp&amas ‘“paSparvaldibas”
perspektiva Seit varétu bt arT citi varianti. Atbildes liecina, ka ieinteresétas puses
neatbalsta citus variantus un dod priekSroku visu lidlauku sertifikacijai. Aptuveni
puse respondentu tomér iesaka mazak sarezgitiem lidlaukiem piemérot
vienkarSotas procediiras. Par ieintereséto pusu vienpratibu, atbildot uz jautajumu,
vai Pamatregulas darbibas joma vajadzetu ieklaut visu lidlauku sertific€Sanas
procediiras, liecina fakts, ka dalibvalstis valsts Itmeni jau plasi pieméro ar So
jautajumu saistitos /CAO standartus un ieteikumus>®. Tadé] Agentiira uzskata, ka
sertificeSanas prasiba ir jaattiecina uz ikvienu sabiedriskai izmantoSanai atvértu
lidlauku, kas atrodas dalibvalstu teritorija. Sertifikacijas mérkis ir parbaudit
lidlauka atbilstibu pamatprasibam, un ta aptver gan lidlauka projektu, gan
ekspluataciju, tadejadi nodrosinot, ka lidlauka projekts atbilst drosibas prasibam un
ka lidlauka operators sp&j apliecinat, ka ta riciba ir vajadziga jauda un lidzekli, lai
veiktu ar lidlauka apsaimnieko$anu saistitos uzdevumus.

Lai gan lidlaukus tradicionali uzskata par vienotam organizacijam, lidlauka
ipaSnieks un operators lielakoties ir atSkirigas juridiskas personas ar pavisam
atSkirigdm lomam un pienakumiem. Parasti Ipasnieks atbild par lidlauka
infrastruktiiru un projektu, savukart operators galvenokart atbild par drosu
lidlauka ekspluataciju. Nebiitu godigi uzlikt vienai no Stm pusém pienakumus, ko
var izpildit tikai otra puse. Turklat droSibas reguléjumam nevajadzetu negativi
iespaidot arvien pieaugoSo tendenci izmantot jaunus finanSu modelus, lai biivétu
vai paplasinatu lidlaukus, nodroSinot labaku atbilstibu pieaugoSajam
pieprasijumam péc jaudas. DroSibas reguléjumam nevajadzetu traucét ar1 ieks¢ja
tirgus normalu darbibu. Tadé] Agentiira uzskata, ka lidlauka projekta sertifikacijas
process ir janoskir no lidlauka operatora sertifikacijas procesa. Jaizdod divi
atseviSki sertifikati: vienam no tiem jaatspogulo lidlauka atbilstiba ERs A sadalas
prasibam, bet otram jaatspogulo operatora atbilstiba ERs B sadalas prasibam.
Tomér gadijumos, kad 1pasnieks un operators ir viena un ta pati juridiska persona,
dalibvalstis p&c §is personas liiguma var apvienot abus sertifikatus viena
dokumenta.

Lugti paust viedokli par organizacijam, kas apsaimnieko vairdk neka vienu
lidlauku, vairums NPA respondentu, ieskaitot lielako dalu iestazu un mazo
operatoru, uzskata, ka katram S$adu organizaciju parzind esosam lidlaukam
vajadzetu izdot atseviSku sertifikatu. Iestades un ieinteres€tas puses no valstim, kur
vairak neka vienu lidlauku apsaimnieko lieli uzpémumi, uzskata, ka vairaku
lidlauku operatoriem vajadz€tu pieskirt vienotu operatora sertifikatu. Pievienotaja
RIA var redz&t, ka no droSibas viedokla nav biutiski, kuru no Siem variantiem
pieméro, bet no ekonomiska viedokla otrais variants neapSaubami ir izdevigaks.
Saja konteksta der atcercties, ka $ads variants jau ir nostiprinats visos pargjos
sektoros, uz kuriem attiecas Pamatregula, proti, viena organizacija saskana ar
vienotu apstiprinajuma sertifikatu var apsaimniekot vairakus gaisa kugus,
tehniskas apkopes darbnicas, razo$anas uzpémumus utt. Tadé] Agentira uzskata,
ka lidlauku operatoriem, kas apsaimnieko vairak neka vienu lidlauku un ir
izveidojusi centraliz€tu droSibas un kvalitates vadibas sisttmu, to galvenas

%5 Paraugprakses 1.4.2. punkta valstim ir ieteikts sertificét visus sabiedriskai izmantoganai atvértus lidlaukus.

% Saskana ar Lidlauku dro$uma regulatoru grupas (GASR) 2006. gada veiktu apsekojumu 17 ES dalibvalstis bija
vairak neka 700 sertificétu vai drizuma sertific€jamu lidlauku, ieskaitot lidlaukus, ko izmanto tikai nekomercialiem
gaisa parvadajumiem saskapa ar Vizualo lidojumu noteikumiem (VFR). Plasaka informacija par lidlaukiem, ko
ietekmg §is atzinums, ir izklastita pievienotaja Reglament&josas ietekmes novertejuma (RI4).
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uznémejdarbibas vietas valstis vajadzetu atlaut lugt izsniegt vienotu operatora
sertifikatu, ja Sie operatori to v€las. Viedoklis, ka izveli vajadzEtu atstat pasu
operatoru zina, ir atbalstits ar1 dazas saistiba ar CRD sanemtajas atsauksmes, kuru
autori uzskata, ka S§1 koncepcija varétu biit atbilstoSa vairdk centralizétam
struktliram, ko pieméro vairakas dalibvalstis.

(ii1) Lidlauku aprikojuma sertifikacija

47. Ka skaidrots 27. punkta, Agentiira uzskata, ka uz lidlauku aprikojumu, kas sekmé
gaisa kugu droSu ekspluataciju, ir jaattiecina atbilstosas, istenoSanas noteikumos
siki izklastitas prasibas. Ka teikts 30. punkta, atbilstibas parbaudes parasti ir
lidlauka 1paSnieka vai operatora zina, tomeér atkariba no aprikojuma veida drosibai
kritiski svarigu aprikojumu, kuru ipaSnieks vai operators pietickami neparzina,
dazreiz varbut ir lictderigak sertificét tieSi. Tadel Agentiira uzskata, ka daziem
drosibai kritiski svariga aprikojuma veidiem saskana ar 1steno$anas noteikumiem ir
japieméro 1paSa sertifikacijas kartiba un jaizdod sertifikats, iepriekS pienacigi
novertgjot sada procesa lietderibu.

48. Attieciba uz sertifikatu izdoSanu vajadze€tu piemeérot ta sauktajai “Jaunajai
nostdjai”?’ lidzigu nostaju. Tas nozimé, ka par atbilstibas parbaudém galvenokart
atbild aprikojuma projekteSanas un razoSanas organizacijas. Ja atceramies, ka ta ir
ar1 “Eiropas vienotas gaisa telpas” nostaja, sada atbildibas deleg€sana razotajiem
atvieglinatu arT sinergiju veidoSanu, izstradajot TstenoSanas noteikumus. Atbilstibas
apliecibu izdev@ji tada gadijuma biitu aprikojuma razotaji.

49. Ka skaidrots 30. punkta, Agentara turklat uzskata, ka razojumiem, ko izgatavo
lielos daudzumos, japiemeéro sertifikacijas sist€ma, lidziga E7SO sistémai, ko
izmanto saistiba ar dazam gaisa kugu dalam un iericém. Saskana ar dazu
ieintereséto puSu teikto, tas atvieglinatu razojumu standartizaciju un palidzétu
samazinat izmaksas. Par §a varianta izmantoSanu péc pienaciga reglament&josas
ietekmes novert€juma, kas javeic, izstradajot istenosanas noteikumus, biitu jalem;j
individuala karta. Izmantojot So variantu, iesaistita aprikojuma projektéSanas un
razoSanas organizacijam turklat japierada, ka to riciba ir vajadziga raZotsp€ja un
lidzekli, lai tas spétu izpildit savus pienakumus. Tadél Agentira uzskata, ka
konkréta lidlauku aprikojuma projekte€Sanas un razoSanas organizacijam saskana ar
istenoSanas noteikumiem ir japiemé€ro IpaSi noteikumi un apstiprinaSanas
procediiras, ieprieks pienacigi novertejot Sada procesa lietderibu.

50. Jaatceras, ka saskana ar 42. punktu lidlauka sertifikacijas procesa jebkura gadijuma
ietilpst arT uzstadita lidlauka aprikojuma un ta pareizas darbibas parbaudes uz
vietas. Turklat par minéta aprikojuma ekspluataciju un tehnisko apkopi atbild
lidlauka operators, tadél operatoru sertificESana un uzraudziba aptvers ari $os
aspektus.

(iv) Personala kvalifikacijas un mediciniskas piemeérotibas parbaudes

51. Ka teikts 31. un 32. punkta, Agentiira uzskata, ka uz personalu, kura darbiba var
iespaidot lidlauka operaciju droSibu, jaattiecina atbilstoSas nepartrauktas
kvalifikacijas un attiecigos gadijjumos mediciniskas piemérotibas prasibas.

27 Aptuveni 25 direktivas, kas pienemtas kops 1987. gada, pamatojoties uz “jauno nostaju”, kura izriet no Padomes
1985. gada 7. maija rezoliicijas par jauno nostaju attieciba uz saskanosanu un standartiem, Padomes 1989. gada 21.
decembra rezoliicijas par vispar&ju nostaju attieciba uz sertifikaciju un parbaudém, kura ir noteikti atbilstibas
novert§juma pamatprincipi, un Padomes Lemuma 93/465/EK, ar kuru nosaka siki izstradatas atbilstibas
novertgjuma procediiras.
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Agentira turklat uzskata, ka par $o prasibu izpildi principa jaatbild So darbinieku
darba devejiem.

Tomer dazas ieinteresétas puses apspriezu laika ir paudusas viedokli, ka glabSanas
un ugunsdz€sibas personalu vajadz€tu reglamentét atseviski no lidlauku
operatoriem, $aja noliika nosakot 1pasu sertifikacijas kartibu; savukart dazas citas
ieinteresétas puses kategoriski iebilst pret sadu variantu. Vel citas uzskata, ka
janosaka atbilstosa $ada personala kompetences novértéSanas procedira, bet tas
jadara valsts ITmeni. Saja konteksta Agentiira secina, ka nav iemesla izturéties pret
RFFS personalu citadi ka pret citam darbinieku kategorijam, kas lidlauka perimetra
veic ar paaugstinatu dro§ibas risku saistitus uzdevumus. So darbinieku
profesionalas  kvalifikacijas un mediciniskas piemérotibas  parbaudém,
pamatojoties uz spéka esosajiem kopigajiem noteikumiem, vajadzetu biit vienam
no lidlauku operatoru pienakumiem un Iidz ar to vienam no sertifikata iegtiSanas
nosacijumiem.

(v) Vertesanas strukturas

53.

54.

NPA Nr. 06/2006 ieinteresétajam pusém bija jaatbild uz jautajumu, vai valsts
valdibu izraudzitu kompetentu iestazu vieta “vienigi vismazak sarezgito lidlauku
projektu un So lidlauku operatoru’ atbilstibu sertifikacijas prasibam varétu vertet
akreditetas vértéSanas strukttras. Lielais vairums ieintereséto puSu uzskata par
iespgjamu atlaut sadam struktiiram papildus valsts reglamentgjosajam iestadém
vertet atbilstibu prasibam un izdot sertifikatus ar noteikumu, ka rezultats ir tikpat
drosa, bet efektivaka sisttma. Lielaka dala respondentu norada, ka Sadas sisteémas
izveides gadijuma butu javeic atbilstibas verté€Sanas struktliru pienaciga
akreditacija, lai parliecinatos, ka to darbiba biis parredzama un neatkariga un ka tas
izveidos pasas savu droSu vadibas sistemu.

Agentiira Sos viedoklus ir némusi véra, tadé] uzskata, ka atbilstosi akreditétam
vertéSanas struktiiram bitu jauztic regulara gaisa satiksmé neiesaistitu lidlauku,
tostarp to operatoru, uzraudziba un sertifikacija. Turklat lidlauku operatoriem vai
projektétajiem biitu jadod tiesibas péc izveéles iesniegt pieteikumus vai nu
dalibvalstu kompetentajam iestadém vai $adam vért€Sanas struktiram. Lai
izvairitos no iespgjamiem intereSu konfliktiem, S$adu struktiiru akreditaciju
vajadz&tu veikt paSai Agentirai.

(vi) Kompetentas iestades

55.

56.

Ir skaidrs, ka Kopienas kompetences paplasinasana, attiecinot to uz lidlaukiem,
nevar iespaidot dalibvalstu un to kompetento iestazu lomu citadi, ka vien
iepriek$§€jos punktos min&taja apjoma. Valsts institucionala forma (piemeram,
federacija), tas teritorijas paplaSinasana, lidlauku skaits un vajadziba péc vietgjam
iestadém var bt par iemeslu drizak regionala neka valsts limena sertifikacijas un
uzraudzibas iestazu izveidei (ka tas paslaik ir, pieméram, 16 Vacijas Federativas
Republikas 16 federalajas zemés). Ja valstis vélas, tas var delegét uzraudzibu
kaiminvalstu kompetentajam iestadém vai apvienot resursus un izveidot regiona
uzraudzibas iestadi. Saja zina dalibvalstim ir dota pilniga izvéles briviba — tas var
organizet izpildsisteémas peéc saviem ieskatiem, ka tas faktiski paslaik jau notiek.

Tadg] Agentira neierosina reglamentét dalibvalstu uzraudzibas sistému struktiiru.
Dalibvalstu administrativa struktiira art turpmak paliks tikai un vienigi dalibvalstu
parzina. Tomér Sai struktiirai vajadz€tu but tadai, lai ar tas palidzibu varétu
sasniegt divus galvenos mérkus. Pirmkart, tai jagaranté efektiva uzraudziba, lai
nodroSinatu, ka visas personas, uz kuram attiecas tiesiskais regul&jums, to
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piendcigi ievéro. Otrkart, tapat ka “Eiropas vienotaja gaisa telpa™®,

kompetentajam iestadém vajadzetu bit neatkarigam no lidlauku projektétajiem un
operatoriem un istenot tam uzticetas pilnvaras objektivi un parredzami.

Tadel, iznemot vienigi (v) punkta min€tos gadijumus, visus ar sertifikaciju un
uzraudzibu saistitos pienakumus vajadzétu veikt dalibvalstu izraudzitam
kompetentam iestadém. Pieteikumu iesniedz€jiem biis jasadarbojas ar kompetento
iestadi, ko bils izraudzijusies dalibvalsts, kuras teritorija atrodas lidlauks, vai kura
ir operatora galvena uznéméjdarbibas vieta. Saja konteksta jaatceras, ka saskana ar
Pamatregulu Agentiirai ir jauzrauga, ka kompetentas iestades pilda savus
pienakumus, veicot sistematiskas un regularas standartizacijas parbaudes.

Saskana ar Lidlauka pakalpojumu direktivu

Dazas Saja atzinuma apliikotas jomas un daZzas pamatprasibas prasa stingru
lidlauku operatoru un lidlauka pakalpojumu sniedz&ju darbibas koordinaciju. Ka
skaidrots 29. punkta, paplaSinataja Pamatregula biis noteikti lidlauka pakalpojumu
sniedz&ju pienakumi. Ta ka jau pastav lidlauka pakalpojumu — galvenokart to
ekonomisko un komercialo aspektu — tiesiskais reguléjums, proti, ipasa, 1996.
gada piepemta direktiva®, jacenSas izvairities no prasibu dalgjas parklaganas un
iesp&jami pretrunigam prasibam. Tadél Agentiira ierosina So direktivu grozit, lai
saskanotu tas noteikumus ar $aja atzinuma ierosinatajiem droSibas noteikumiem,
vienlaikus skaidri defingjot ar droSibu saistitos lidlauku operatoru un lidlauka
pakalpojumu sniedzgju pienakumus.

IV. Subsidiaritate

59.

60.

Ar 2002. gada piepemto Pamatregulu dalibvalstu kompetenci tadas jomas ka
lidojumderiguma un ekologiska sertifikacija nodod Kopienai ar galveno mérki
Eiropas aviacija saglabat augstu un viendabigu dros$ibas Itmeni. Pamatregulas
pirma paplaSinaSana, ar kuru tas darbibas jomu attiecina ari uz gaisa
parvadajumiem, gaisa kugu apkalpes loceklu licencéSanu un treSo valstu gaisa
kugu drosibu, jau ir sanémusi Eiropas Parlamenta atbalstu (pirmaja lastjuma 2007.
turklat ir paredz€jis Pamatregulas pakapenisku turpmaku piemeroSanu visas
pargjas jomas, kas saistitas ar civilas aviacijas drosibas reglament€Sanu, ar domu
izveidot integrétas sistémas nostaju, jo tada sisteéma ir vienigais veids, ka izvairities
no robiem dro$iba un nekonsekventam un potenciali pretrunigam prasibam.

Doma, ka augstu un viendabigu drosibas Iimeni var panakt vienigi ar Kopienas
limena kopigu ricibu, nav nekas jauns. Saja jautdgjuma Eiropa valda liela
vienpratiba, un Eiropas valstis ka J44 un/vai EUROCONTROL dalibvalstis jau sen
ir sakusas sadarboties, lai izstradatu vienotus civilas aviacijas droSibas noteikumus.
Turklat lidlauku joma piecas valstis 1996. gada ir izveidojusas Lidlauku droSuma
regulatoru grupu (GASR). Kops ta laika GASR dalibnieku skaits ir pieaudzis lidz
28 valsts aviacijas iestadém, no kuram 22 ir ES dalibvalstu iestades. No pargjam

8 Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 10. marta Regulas (EK) Nr. 549/2004, ar ko nosaka pamatu Eiropas
vienotas gaisa telpas izveidosSanai, 4. panta 2. punkts (OV L 96, 2004. gada 31. marts,1.-9. Ipp.).

? padomes 1996. gada 15. oktobra Direktiva 96/67/EK par pieeju lidlauka sniegto pakalpojumu tirgum Kopienas
lidostas (Oficialais Vestnesis L 272, 25.10.1996., 0036. — 0045. Ipp.).
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sesam GASR dalibvalstim varétu piemingt Islandi, Norvégiju un Sveici, kas ietilpst
arT1 EASA sistema.

GASR dalibnieku skaita stabilais pieaugums, katrai valstij pienemot brivpratigu
lémumu pievienoties Sai organizacijai, apstiprina, ka ar1 lidlauku joma ir jitama
izteikta vajadziba pec kopigiem noteikumiem, ko viendabigi isteno visas Eiropas
Iimeni. Tomér, jau veidojot EASA sistému, ir atzits, ka, pieme€rojot Sadu
brivpratigu starpvalstu nostaju, nevar panakt ieceréto viendabibu. Tadgl, atbildot
uz NPA Nr. 06/2006, lielaka dala ieinteres€to pusu gan uzsver, ka sertifikacijai un
uzraudzibai vajadz€tu palikt galvenokart viet§jo kompetento iestazu parzina, tomer
vienlaikus ir parliecinatas par priekSrocibam, ko dod centraliz&ta riciba, kad kopigi
noteikumi stajas spéka viena un tai paSa diena un uzraudzibu veic centraliz€ta
neatkariga struktira.

Lidz ar to ir skaidrs, ka ierosinatas ricibas meérkus, proti, kopigu noteikumu
pienemSanu un viendabigu piemé&rosSanu, lai reglamentétu lidlauku droSibu un
savietojamibu, dalibvalstis nevar pienacigi sasniegt, tade| tos var sasniegt tikai
Kopiena. Jo 1pasi, ka to rada pievienotaja RIA4 sniegtie aprékini, /CAO noteikumu
transponéSana uzreiz visa ES 27 + 4 ir daudz efektivaka neka katras valsts
atseviska riciba.

ERs izstrade ieverota riska mazinaSanas procediira nodroSina, ka kopiga riciba ir
proporcionala drosibas mérkiem un nesniedzas talak, ka to prasa So mérku
sasniegSana. Turklat ERs augstais Iimenis un iesp&ja to izpildes parbaudei izmantot
juridiski nesaistoSas CSs laus pieméroties vietgjam Ipatnibam, kas neiespaido nedz
gaidamas prieksrocibas, nedz drosSibas Iimeni. EASA sist€éma, kas lauj kombinét
juridiski saistoSas un juridiski nesaistoSas normativas prasibas, nodrosina optimalu
subsidiaritates un proporcionalitates principa piemé&rosanu lidlauku joma. Protams,
pie Siem principiem jaturas ari, izstradajot saistitos Istenosanas noteikumus.

Lidz ar to var uzskatit, ka Saja priekSlikuma ir ieveérots Eiropas Kopienas
dibinasanas Iiguma 5. panta ming&tais subsidiaritates un proporcionalitates princips.

V. Reglamentgéjosas ietekmes novertejums

65.

66.

Nemot véra, ka Komisijai ir javeic pasai savs ietekmes noveértéjums, Agentira ir
veikusi $aja atzinuma ierosinato pasakumu ietekmes noveért€§jumu, censSoties
nedublet Komisijas darbu. Pievienotaja RIA4 var parliecinaties, ka gadijumos, kad
iespgjami vairaki alternativi varianti, pemot veéra to iesp&amo drosibas,
ekonomisko un socialo ietekmi un to saderibu ar starptautiskajiem un citiem
aviacijas tiesibu aktiem, visi Agentiras ierosinatie priekSlikumi nodroSina
vislabako iesp&jamo risinajumu.

Tade] Agentiira uzskata, ka Regulas (EK) Nr. 1592/2002 darbibas jomas
paplasinasanai, saskana ar So atzinumu attiecinot to ari uz lidlauku dro§ibu un
savietojamibu, Kopiena biis tikai labvéliga ietekme gan uz operatoriem, gan uz
iedzivotajiem.
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VI. Nobeigums

67. Apkopojot iepriek§ teikto, Agentira uzskata, ka lidlauku drosibas un
savietojamibas tiesiskajam reguléjumam ir jabiit Kopienas kompetence. Tadel:

e Uz visiem sabiedriskai izmantoSanai atvértiem lidlaukiem jaattiecina Kopienas
tiesiskais regul&jums.

e Ka Pamatregulas papildu pielikums jaievie§ pasas kop€jas pamatprasibas
(ERs), kas aptver lidlauku fiziskos raksturlielumus, infrastruktiiru, lidlauku
aprikojumu, ekspluataciju, parvaldibu un to apdraud&umu mazinaSanu, kuri
rodas lidlauku tie$a tuvuma.

e Par So pamatprasibu izpildi, ko kontrol€ un uzrauga dalibvalstis, atbild lidlauku
ipasnieki, lidlauku operatori, organizacijas vai personals, kas sniedz
pakalpojumus vai piegada aprikojumu, kur§ var iespaidot lidlauka
ekspluatacijas drosibu.

e Agentiras uzdevums ir noteikumu izstrade, drosibas analize un standartizacijas
parbaudes.

e Regulara gaisa satiksmé iesaistitu lidlauku operatori pienem un ievie$ pilnigu
droSibas vadibas sisteému.

e Komisija ir pilnvarota pienemt istenoSanas noteikumus, kuros ir definétas siki
izstradatas prasibas, kas jaievéro iepriek§ min€tajam organizacijam un
personam, ka ar1 piem&rojama sertifikacijas kartiba.

e Sie isteno$anas noteikumi ir proporcionali lidlauku sarezgitibas Iimenim,
nemot veéra attieciga lidlauka darbibas raksturu un apjomu.

e Agentira ir pilnvarota pienemt sertifikacijas procesa piemérojamas
sertifikacijas specifikacijas, kam vajadz€tu nodroSinat elastigu ERs izpildi,
vienlaikus garantgjot viendabigu drosibas Itmeni.

e Lidlauku projektus un ekspluataciju sertificé atseviski, bet gadijumos, kad
lidlauka 1pasnieks un operators ir viena un ta pati persona, var izdot vienotu
sertifikatu.

e Vairaku lidlauku operatori, kam ir atbilstoSas centralizétas sisteémas, var lugt,
lai tiem pieskir vienotu sertifikatu, kas aptver visu So operatoru parzina esoso
lidlauku ekspluataciju un parvaldibu.

e Regulara gaisa satiksmé neiesaistitu lidlauku sertifikaciju un uzraudzibu pec So
lidlauku 1pasnieku vai operatoru liiguma var veikt akreditétas vert€Sanas
struktiiras.

e Lai gan lidlauka aprikojuma atbilstibas parbaude ir dala no lidlauka projekta
vai operatora sertifikacijas procesa, gadijumos, kad to paredz istenoSanas
noteikumi, un iepriek§ pienacigi novertgjot Sada procesa droSibas un
ekonomisko lietderibu, drosibai kritiski svariga aprikojuma sertifikaciju
atkariba no §a aprikojuma paredzetas izmantoSanas var veikt, piem&rojot 1pasSu
sertifikacijas kartibu, kura var noteikt, ka aprikojuma projektetajiem un
razotajiem ir jaapliecina sava razotspgja.
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68. Agentura uzskata, ka iepriek$ izklastita politika ir labakais veids, ka dalibvalstu
teritorija reglament&t dro§ibu un savietojamibu lidlaukos un to tuvuma. ST politika
atspogulo viedoklus, ko paudusi lielaka dala no visam pusém, kas piedalijusas tas
sagatavoSanai organiz€tajas apspried€s. Ierosinata politika turklat paredz
lidzsvarotu pilnvaru sadalijumu, kas atbilst Kopienas institucionalajam struktiiram,
ierobezojot centralizaciju tikai ar uzdevumiem, kas labak istenojami Komisijas vai
Agentiras Itmeni. Tadel Agentira ierosina Komisijai sakt likumdosanas procesu,
pamatojoties uz $o atzinumu.

Kelng, 2007. gada XX. XXXX

P. GOUDOU,
izpilddirektors
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