STANOVISKO ¢&. 2/2007
EUROPSKEJ AGENTURY PRE BEZPECNOST LETECTVA
k nariadeniu Komisie, ktorym sa meni a dopiiia nariadenie Komisie (ES) ¢. 1702/2003,
stanovujuce vykonavacie pravidla osvedcovania letovej sposobilosti
a environmentalneho osvedc¢ovania lietadiel a prislichajucich vyrobkov, ¢asti
a zariadeni, ako aj osved¢ovania projekénych a vyrobnych organizacii
a
k nariadeniu Komisie, ktorym sa meni a dopiiia nariadenie Komisie (ES) ¢. 2042/2003

o zachovani letovej sposobilosti lietadiel a leteckych vyrobkov, ¢asti a zariadeni
a o schvalovani organizacii a personalu zapojenych do tychto ¢innosti
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I. VSeobecné informacie

1. Uéelom tohto stanoviska je navrhnut’ Komisii zmenu a doplnenie nariadenia Komisie (ES)
& 1702/2003" a & 2042/2003%. Dévody tejto Ginnosti vytvarania predpisov st uvedené
d’ale;.

2. Toto stanovisko bolo prijaté podla postupu stanoveného spravnou radou agentury’
v stlade s ustanoveniami &lanku 14 nariadenia (ES) &. 1592/2002".

I1. Konzultacie

3. Navrh stanoviska k nariadeniu Komisie, ktorym sa meni a dopiiia nariadenie Komisie
(ES) ¢. 1702/2003, bol uverejneny (oznamenie o navrhovanej zmene a doplneni (notice
of proposed amendment, NPA) 9/2006) na internetovej stranke agentury dia 5. jila 2006.

4. Do uzavierky, 5. oktobra 2006, agentura dostala 235 pripomienok od ndrodnych organov,
odbornych organizacii a sukromnych spolo¢nosti.

5. Vsetky dorucené pripomienky boli potvrdené a zaradené do dokumentu pripomienok
a odpovedi (Comment Response Document, CRD), ktory bol uverejneny na internetove;j
stranke agentury dna 11. decembra 2006. Niektoré pripomienky viedli k zmendm
v navrhovanych zmenéch a doplneniach a st vyjadrené v CRD.

6. Pripomienky boli predlozené k postupu vybavovania Ziadosti o letové povolenie. Podl'a
Clanku 15 nariadenia Komisie (ES) ¢. 1592/2002 sa povinnosti v oblasti letovej
sposobilosti deli medzi agentru a $tatne letecké urady (National Aviation Authorities,
NAA). Preto musia byt’ obidve zloZzky zapojené do procesu vydavania letovych povoleni.
V postupe uvedenom v NPA ¢. 9/2006 bolo zapojenie agentiry iniciované zo strany
NAA, ktoré prijimaju ziadost, ale ziadatelovi bolo sicasne odporucané, aby sa spojil
priamo s agentlrou a predloZil jej potrebné dokumenty. Ukézalo sa to ako zavadzajuce.
Agentira uznala, Ze postup by mohol byt zlepSeny zavedenim zvlaStneho schvalovacieho
postupu, zahfiiajiceho Ucast’ agentury.

Nariadenie Komisie (ES) ¢. 1702/2003 z 24. septembra 2003 stanovujice vykondvacie pravidla osvedCovania
letovej spdsobilosti a environmentalneho osvedéovania lietadiel a prislichajtcich vyrobkov, Casti a zariadenti,
ako aj osved¢ovania projekénych a vyrobnych organizacii (U.v. ES L 243, 27.9.2003, s. 6). Nariadenie
naposledy zmenené a doplnené nariadenim Komisie (ES) ¢ 706/2006 z 8. méaja 2006 (U.v. EU L 122,
9.5.2006, s. 16).

Nariadenie Komisie (ES) ¢. 2042/2003 z 20. novembra 2003 o zachovani letovej spdsobilosti lietadiel
a leteckych vyrobkov, Casti a zariadeni a o schval'ovani organizacii a personalu zapojenych do tychto Cinnosti
(U.v. ES L 315, 28.11.2003, s. 1). Nariadenie zmenené a doplnené nariadenim Komisie (ES) ¢. 707/2006
z 8. maja 2006 (U.v. EU L 122, 9.5. 2006, s. 17).

Rozhodnutie spravnej rady o postupe platnom pre agentiru pri vydavani stanovisk, technickych podmienok
osvedCovania a materidlov s pokynmi. EASA MB/7/03 z 27.6.2003 (postup pri vytvarani predpisov).
Nariadenie Eur6pskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1592/2002 z 15. jala 2002 o spolo¢nych pravidlach
v oblasti civilného letectva a zriadeni Europskej agenttry pre bezpecnost letectva (U.v. ES L 240, 7.09.2002,

s. 1.). Nariadenie naposledy zmenen¢ a doplnen¢ nariadenim Komisie (ES) ¢. 1701/2003 z 24 septembra 2006
(U.v. ES L 243,27.9.2003, s. 5).
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7. NPA ¢. 9/2006 predpoklada poskytnutie niektorych opravneni tykajucich sa vydéavania
letového povolenia pre schvalené projekéné organizacie apre schvalené vyrobné
organizacie. Ako reakcia na niektoré pripomienky agentira rozhodla aj o poskytnuti
niektorych opravneni schvalenym organizacidm pre riadenie zachovania letovej
sposobilosti. Pretoze tieto organizacie sa riadia nariadenim Komisie (ES) ¢. 2042/2003
z 20. novembra 2003 o zachovani letovej spdsobilosti lietadiel a leteckych vyrobkov, Casti
a zariadeni a o schvalovani organizicii a personalu zapojenych do tychto ¢innosti, musi
byt toto nariadenie tiez zmenené a doplnené.

8. Po uverejneni CRD priSlo 11 odpovedi od narodnych organov, odbornych organizacii
a sutkromnych spolo¢nosti. Po preskimani odpovedi agentiira rozhodla nahradit’ v Casti
21A.708 pism. c) a2lA.713 v anglickej verzii termin ,justification terminom
,substantiation* (pozn. prekladatel’a: zmena sa netyka slovenskej verzii textu, ponechava
sa vyraz ,odovodnenie”) aupravit cast 21A.710 jasnym stanovenim pravomoci
a povinnosti agentary, prisluSnych orgdnov a schvélenych organizacii, pokial ide
o schval'ovanie letovych podmienok pre letové povolenie. V niektorych odpovediach boli
presadzované dalSie zmeny a doplnenia nariadenia Komisie (ES) ¢. 2042/2003, ktoré
doplnaja niektoré opravnenia organizacii pre riadenie letovej sposobilosti doplnenim
ustanoveni pre persondl a urobenim zmeny vo formuldri osvedcenia o schvéleni.

9. Po kone¢nom internom preskiimani agentira rozhodla urobit’ nasledujuce d’alSie zmeny a
doplnenia pre pravnu istotu a vnutornt a vonkajsiu doslednost’.
Jeden z pripadov, ked’ sa letové povolenie povazuje za vhodné, sa vypusta (Cast’ 21A.701
pism. a) ods. 16) a dalsi sa meni a dopifa (ast 21A.701 pism. a) ods. 15). V tychto
ustanoveniach bola agentire dana pradvomoc rozhodovat’ pripad od pripadu o sposobilosti
pre letové povolenie. Pravna istota si vyzaduje, aby v legislative boli pevne stanovené
pripady, v ktorych je mozné vydat’ letové povolenie.
Odsek o sposobilosti sa meni a dopiiia doplnenim spdsobilosti pre Ziadost’ o schvalenie
letovych podmienok. Je to v sulade skoncepciou zvlastneho schvalovania letovych
podmienok.
Moznost’ akreditovanych Statnych leteckych tiradov (NAA) schval'ovat’ letové podmienky
sa z Casti 21A.710 vypusta. Moznost’ agentury vyclenit’ niektoré tilohy do NAA, ako aj
suvisiaci akreditacny postup, je v sucasnej dobe zahrnutd do postupov agentiry
a nepovazuje sa za vhodné povysit’ ich na troven legislativy.

II1. Obsah stanoviska agentury

10. Nariadenie (ES) ¢. 1592/2002 v ¢l. 5 ods. 3 pism. a) stanovuje vydavanie letovych
povoleni odchylne od pravidiel pre vydavanie osvedCeni o letovej spdsobilosti. Letové
povolenie sa vSeobecne vydava, ked’ je osvedéenie o letovej sposobilosti doCasne neplatné
(napr. ako vysledok poskodenia), alebo ked’ osved€enie o letovej spdsobilosti nemdze byt
vydané (napr. ak lietadlo nespiia zakladné poziadavky na letovii spdsobilost, alebo ak
eSte nebola preukizana zhoda), ale lietadlo je aj tak schopné uskutoc¢nit’ bezpecny let.
V priebehu spractuvania navrhu nariadenia komisie (ES) ¢. 1702/2003 sa schvalilo, Ze
otazku vydavania letového povolenia je treba riesit’ formou spolo¢nych poziadaviek musia
rieSit’ vydavanie letového povolenia. Pre nedostatok casu vSak nebol spracovany ziadny
podrobny a uceleny subor poziadaviek a prijatelné prostriedky zhody (Acceptable Means
of Compliance, AMC) a material s usmerneniami (Guidance material, GM). Preto bolo
ustanovené prechodné obdobie do 28. marca 2007, pocas ktorého Statne letecké urady
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11.

12.

13.

(National Aviation Authorities, NAA) budu d’alej zodpovedné za vSetky aspekty tykajuce
sa letového povolenia s tym, ze agentira dostane Cas na pripravu stanoviska k zmene
a doplneniu nariadenia ¢. 1702/2003. Mnohé pripomienky k navrhu casti 21A.185
(,,Vydavanie letovych povoleni®) predlozené v priebehu konzulticii o prvom vydani
nariadenia ¢. 1702/2003 boli odlozené na neskorSie a predpokladalo sa, ze budu rieSené
v ramci tejto normotvornej ¢innosti. Toto stanovisko obsahuje navrhy na riesenie vsetkych
tychto otdzok.

Toto stanovisko vychddza zo sucasnej verzie nariadenia (ES) ¢. 1592/2002. Agentura
uznala, Ze bol urobeny ndvrh na zmenu ¢lanku 15 nariadenia (ES) ¢. 1592/2002, ktory by
mohol dlhodobo ovplyvnit' pravny zaklad vydavania letovych povoleni. Tento navrh
v sucasnej dobe posudzuje eurdpsky zadkonodarny organ, nez sa stane konecnou zmenou
a doplnenim, a pred jeho schvalenim moze byt este upraveny. Preto bolo dohodnuté, ze sa
nebude pouzivat' ako zaklad pre toto stanovisko. Ked’ bude prijatd konecnd zmena
a doplnenie nariadenia (ES) ¢. 1592/2002, agentura vyhodnoti potrebu dalSej zmeny
a doplnenia nariadenia Komisie (ES) ¢. 1702/2003.

Jednou zhlavnych uloh prispracivani tohto stanoviska bolo rieSenie rozdelenia
povinnosti medzi agentirou a prisluSnymi organmi ¢lenskych Statov. Agentura je jasne
zodpovedna za vSetky otazky tykajuce sa schvalenia navrhu, zatial' o ¢lenské Staty
zodpovedaju za urcenie zhody jednotlivého lietadla s navrhom, ktory schvalila agentura.
Tradi¢né letové povolenie obsahuje obidva prvky v jednom osvedéeni. KedZe sa vSak
vagsina letovych povoleni vydava pre lietadla, ktoré nespinaju schvaleny navrh, moze
prislusny organ ¢lenského Statu vydat’ letové povolenie len potom, ked’ agenttra ustanovi,
ze lietadlo je schopné bezpecného letu. Preto sa pravidld musia spracovat’ s prihliadnutim
na tieto dve povinnosti, ale so sucasnou snahou zachovat’ postup, ktory moze fungovat
v kazdodennej praxi. V dosledku toho a v snahe vziat’ do uvahy vsetky tieto Specifika sa
navrhuje spracovat’ nova pod€ast’ P v prilohe k nariadeniu (ES) €. 1702/2003 (Cast’ 21),
aby sa jasne riesil pripad letového povolenia, vratane roznych sty¢nych ploch.

Navrhovana podcast’ P zahfiia spracované pravidla pre Ziadost’ o letové povolenie a pre
jeho vydavanie.

Sposobilost’ pre ziadost’ o letové povolenie je obmedzena na Specifické pripady, aby sa
zabrénilo tomu, Ze letové povolenie bude pouzité s cielom obchadzat' pravidla pre
osvedcenia o letovej sposobilosti. Zvlastnym pripadom spdsobilosti je letové povolenie
pre nejaké lietadlo, ktoré po dobu neurciti nemoze splnit’ pravidlad pre osvedCenia
o letovej sposobilosti, ale povazuje sa za schopné bezpecného letu za vymedzenych
podmienok. Tyka sa to niektorych lietadiel, pre ktoré uz neexistuje organizacia, ktord by
zodpovedala za zachovanie letovej sposobilosti (,,0sirené lietadla®).

Ziadatel’ sa obracia na NAA so Ziadostou o letové povolenie, ale aby ho dostal, musi tieZ
zaistit’, aby boli schvalené letové podmienky. Tie sa schval'uji na zaklade zvlastneho
schvalovacieho postupu, ktory si vyzaduje zvlastnu Ziadost. Letové podmienky mdze
schvalit’ agentura alebo drzitel' schvalenia projekcnej organizacie v pripadoch tykajicich
sa navrhu; alebo NAA, pripadne drzitel' schvalenia vyrobnej organizicie ¢i schvélena
organizécia pre riadenie zachovania letovej sposobilosti v pripadoch, ktoré sa netykaju
navrhu.

Letové povolenie moze vydat NAA, drzitel' schvélenia projekcénej organizacie, drzitel
schvélenia vyrobnej organizicie alebo schvdlena organizacia pre riadenie zachovania
letovej sposobilosti.
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14. Aby bol zabezpeCeny plynuly prechod od prislusnych vnutrostatnych pravidiel na nové
pravidld Spolocenstva, existujuce povolenia sa udel'uji maximalne na dobu jedného roka.
Podmienky pre letové povolenie sa poskytuji na dobu neurcitt, pokial’ agentura nema
proti tomu namietky. S cielom zvysit' pravnu istotu bola doplnend lehota pre pripadny
nesuhlas agentury.

V Koline nad Rynom 8. februara 2007

P. GOUDOU
Vykonny riaditel’
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