OPINIA nr 02/2007

EUROPEJSKIEJ AGENCJI BEZPIECZENSTWA LOTNICZEGO

w sprawie rozporzadzenia Komisji zmieniajacego rozporzadzenie Komisji (WE)
nr 1702/2003 ustanawiajace zasady wykonawcze certyfikacji statkow powietrznych
i zwigzanych z nimi wyrobow, czesci i wyposazenia w zakresie zdatnosci do lotu
i ochrony srodowiska oraz dla certyfikacji organizacji projektujacych i produkujgcych

ORAZ

w sprawie rozporzadzenia Komisji zmieniajacego rozporzadzenie Komisji (WE)
nr 2042/2003 w sprawie nieprzerwanej zdatnos$ci do lotu statkow powietrznych oraz
wyrobow lotniczych, czeSci i wyposazenia, a takze w sprawie zezwolen udzielanych
instytucjom i personelowi zaangazowanym w takie zadania
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I.

l.

Ogolne

Niniejsza opinia ma na celu zasugerowa¢ Komisji zmiang rozporzadzen Komisji (WE)
nr 1702/2003" oraz nr2042/2003°. Uzasadnienie tych dziatan w zakresie tworzenia
przepisOw podano w dalszej czg$ci opinii.

Niniejsza opinia zostatla przyjeta na podstawie procedury okreslonej przez zarzad
Agencji’, zgodnie z postanowieniami art. 14 rozporzadzenia (WE) nr 1592/2002*.

I1. Konsultacje

3.

Projekt opinii w sprawie rozporzadzenia Komisji zmieniajacego rozporzadzenie Komisji
(WE) nr 1702/2003 zostal opublikowany (powiadomienie o wniosku dotyczacym zmiany
NPA 9/2006) dnia 5 lipca 2006 r. na stronie internetowej Agencji.

Do daty zamknigcia w dniu 5 pazdziernika 2006 r. Agencja otrzymata 235 uwag od wladz
krajowych, organizacji branzowych i przedsigbiorstw prywatnych.

Wszystkie uwagi zostaly przyjete i wprowadzone do Dokumentu Reakcji na Uwagi
(CRD), ktory zostal opublikowany na stronie internetowej Agencji dnia 11 grudnia
2006 r. Pod wptywem pewnych uwag proponowane zmiany zostalty zmodyfikowane, co z
kolei znalazto odzwierciedlenie w CRD.

Przedstawiono uwagi dotyczace procedury obstugi wnioskéw o zezwolenia na lot.
Zgodnie z art. 15 rozporzadzenia (WE) 1592/2002 w obszarze zdatnosci do lotu istnieje
podzial odpowiedzialnosci pomigdzy Agencj¢ i krajowe urzedy lotnictwa. W zwiazku z
tym w proces wydawania zezwolen na lot musza by¢ zaangazowane obie te instytucje. W
procedurze opisanej w NPA 9/2006 zaangazowanie Agencji wynika z otrzymania przez
krajowy urzad lotnictwa wniosku, ale jednocze$nie wnioskodawca ma bezposrednio
skontaktowac si¢ z Agencja w celu dostarczenia niezbednych dokumentéw, co wydaje si¢
mylace. Agencja przyznaje, ze procedur¢ mozna usprawni¢ przez wprowadzenie
oddzielnego procesu zatwierdzenia z udzialem Agenc;ji.

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1702/2003 z dnia 24 wrzes$nia 2003 r. ustanawiajace zasady wykonawcze
certyfikacji statkéw powietrznych i zwiazanych z nimi wyrobow, czgsci i wyposazenia w zakresie zdatnos$ci
do lotu i ochrony $rodowiska oraz dla certyfikacji organizacji projektujacych i produkujacych (Dz. U. L 243,
27.9.2003, str. 6). Rozporzadzenie ostatnio zmienione rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 706/2006 z dnia
8 maja 2006 r. (Dz.U. L 122. 9.5.2006, str. 16).

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 2042/2003 z dnia 20 listopada 2003 r. w sprawie nieprzerwanej zdatno$ci
do lotu statkow powietrznych oraz wyrobow lotniczych, czgsci 1 wyposazenia, a takze w sprawie zezwolen
udzielanych instytucjom i personelowi zaangazowanym w takie zadania (Dz. U. L 315, 28.11.2003, str. 1).
Rozporzadzenie ostatnio zmienione rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 707/2006 z dnia 8 maja 2006 r. (Dz.U.
L 122, 9.5.2006, str. 17).

Decyzja Zarzadu dotyczaca stosowania procedury przez Agencje przy wydawaniu opinii, warunkow
certyfikowania i wskazéwek. EASA MB/7/03 z dnia 27 czerwca 2003 r. (procedura tworzenia przepisow).
Rozporzadzenie (WE) nr 1592/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 lipca 2002 r. w sprawie
wspolnych zasad w zakresie lotnictwa cywilnego i utworzenia Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa
Lotniczego (Dz.U. L 240, 7.09.2002, str. 1.). Rozporzadzenie ostatnio zmienione rozporzadzeniem Komisji
(WE) nr 1701/2003 z dnia 24 wrze$nia 2003 r. (Dz.U. L 243, 27.9.2003, str. 5).
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7. NPA 9/2006 przewiduje przyznanie potencjalnych przywilejow zwiazanych z
wydawaniem zezwolen na lot zatwierdzonym organizacjom projektujacym i
produkujacym. W odpowiedzi na szereg uwag Agencja zdecydowata si¢ rozszerzy¢ te
potencjalne przywileje, a takze przyzna¢ przywileje zatwierdzonym organizacjom
wydajacym decyzje o nieprzerwanej zdatnosci do lotu. Poniewaz te ostatnie organizacje
dzialaja na podstawie rozporzadzenia Komisji (WE) nr 2042/2003 z dnia 20 listopada
2003 r. w sprawie nieprzerwanej zdatnosci do lotu statkow powietrznych oraz wyrobow
lotniczych, czg$ci 1 wyposazenia, a takze w sprawie zezwolen udzielanych instytucjom i
personelowi zaangazowanym w takie zadania, rowniez to rozporzadzenie wymaga
zmiany.

8. Po publikacji Dokumentu Reakcji na Uwagi (CRD) otrzymano 11 reakcji wladz
krajowych, organizacji branzowych i przedsigbiorstw prywatnych. W wyniku przegladu
tych reakcji Agencja podjeta decyzje o zastapieniu terminu ,justification” terminem
,.,substantiation” w ustepie 21A.708(c) i 21A.713 oraz o uzupehieniu ustgpu 21A.710
przez jasne okreslenie kompetencji i odpowiedzialno$ci Agencji, wlasciwych organdéw i
zatwierdzonych organizacji w odniesieniu do zatwierdzania warunkéw lotu dla celow
zezwolen na lot. Inne reakcje spowodowaly dalsze zmiany rozporzadzenia 2042/2003
uzupetniajace potencjalne przywileje dla organizacji wydajacych decyzje o nieprzerwanej
zdatno$ci do lotu przez dodanie postanowien dotyczacych pracownikow i wprowadzenie
zmian do formularza certyfikatu zezwolenia.

9. Po ostatecznym przegladzie wewngtrznym Agencja podjeta decyzje o wprowadzeniu
nastepujacych zmian dodatkowych, aby zapewni¢ pewno$¢ prawna, a takze spdjnosc¢
wewngtrzng i zewngtrzna:

Usunigto jeden z przypadkow, gdy zezwolenie na lot uznano za wlasciwe (21A. 701(a)16)
1 zmieniono inny przypadek (21A. 701(a)15). W postanowieniach tych Agencja otrzymata
upowaznienie do podejmowania indywidualnych decyzji w sprawie kwalifikacji do
zezwolenia na lot. Pewno$¢ prawna wymaga wyraznego okreslenia w przepisach
prawnych przypadkow, w ktorych zezwolenie na lot moze by¢ przyznane.

Ustep dotyczacy kwalifikowalnosci zmieniono przez wprowadzenie kwalifikowalno$ci
dla wnioskéw o zatwierdzenie warunkoéw lotu. Jest to zgodne z koncepcja oddzielnego
zatwierdzenia warunkow na lot.

Z ustepu 21A. 710 usunig¢to mozliwo$¢ zatwierdzania warunkéw lotu przez akredytowane
krajowe urzedy lotnicze. Agencja wilacza obecnie do procedur mozliwo$¢ zlecania
krajowym urzedom lotniczym okre$lonych zadan, a takze powiazany proces akredytacji, 1
przesunigcia tego na poziom przepisoOw prawnych nie uznano za odpowiednie.

III. Tre$¢ opinii Agencji

10. Rozporzadzenie (WE) nr 1592/2002 w art. 5 ust. 3 lit. a) zapewnia wydanie zezwolenia na
lot przez odstgpstwo od zasad wydania certyfikatu zdatnosci do lotu. Zezwolenie na lot
jest generalnie wydawane, gdy certyfikat zdatnosci do lotu zostat czasowo uniewazniony
(np. w wyniku uszkodzenia) lub jesli certyfikat zdatnosci do lotu nie moze by¢ wydany
(np. statek powietrzny nie spetnia podstawowych wymagan zdatnosci do lotu lub nie
potwierdzono jeszcze jego zdatnoS$ci), ale statek powietrzny jest zdolny do bezpiecznego
lotu. Podczas przygotowywania projektu rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1702/2003
okazato sig, ze niezbedne s ogdlne wymagania dotyczace wydawania zezwolenia na lot.
Jednakze z powodu braku czasu nie opracowano szczegdtowych i wyczerpujacych
wymagan, Dopuszczalnych Sposobow Potwierdzania Zgodnosci (AMC) ani Wytycznych
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11.

12.

13.

(Guidance Material, GM). W zwiazku z tym ustanowiono okres przejsSciowy do dnia
28 marca 2007 roku, do uptywu ktéorego krajowe urzedy lotnictwa beda nadal
odpowiedzialne za wszystkie aspekty zwiazane z wydawaniem zezwolenia na lot, co dato
Agencji czas na przygotowanie opinii w sprawie zmiany rozporzadzenia 1702/2003.
Wiele uwag w sprawie projektu czesci 21A.185 (,,Wydanie zezwolen na lot”), ktore
przedstawiono w czasie konsultacji dotyczacych wstgpnej wersji rozporzadzenia Komisji
(WE) nr 1702/2003, zostato odtozonych, a powr6t do nich zaplanowano w zwiazku z
powyzszym procesem legislacyjnym. Niniejsza opinia zawiera propozycje uwzglednienia
wszystkich tych zagadnien.

Niniejsza opinia opiera si¢ na obowiazujacej wersji rozporzadzenia (WE) nr 1592/2002.
Agencja uznala, ze zlozono propozycje zmiany art. 15 rozporzadzenia (WE)
nr 1592/2002, ktéra mogtaby wptynac na podstawe prawna wydawania zezwolenia na lot
w dluzszym terminie. Propozycja ta jest obecnie omawiana przez europejskiego
prawodawce, zanim stanie si¢ ostateczng zmiana, i moze ulec modyfikacji przed jej
przyjeciem. W zwiazku z tym uzgodniono, Ze nie zostanie ona uwzgledniona jako
podstawa niniejszej opinii. W momencie przyjgcia ostatecznej zmiany rozporzadzenia
(WE) nr 1592/2002 Agencja oceni potrzebg dalszej zmiany rozporzadzenia Komisji
nr 1702/2003.

Jednym z gltownych wyzwan zwigzanych z opracowaniem niniejszej opinii bylo
uwzglednienie podzialu odpowiedzialnosci pomigdzy Agencj¢ i wlasciwe organy panstw
cztonkowskich. Agencja jest wyraznie odpowiedzialna za wszystkie zagadnienia
zwiazane z zatwierdzaniem projektow, podczas gdy panstwa czlonkowskie odpowiadaja
za potwierdzenie zgodno$ci danego statku powietrznego z projektem zatwierdzonym
przez Agencjg. Tradycyjne zezwolenie na lot taczylo oba elementy w jednym certyfikacie.
Poniewaz wigkszo$¢ zezwolen na lot jest wydawana dla statkow powietrznych, ktore nie
sa zgodne z zatwierdzonym projektem, zezwolenie na lot moze by¢ jednak wydane tylko
przez wlasciwe organy panstwa cztonkowskiego po stwierdzeniu przez Agencjg, ze statek
powietrzny jest zdolny do bezpiecznego lotu. W zwiazku z tym konieczne bylo
opracowanie zasad uwzgledniajacych oba zakresy odpowiedzialno$ci przy jednoczesnym
utrzymaniu procesu dzialajacego w biezacej praktyce. W zwiazku z tym, dazac do
uwzglednienia catej specyfiki, proponuje si¢ stworzenie nowej podczesci P w zataczniku
do rozporzadzenia (WE) nr 1702/2003 (czg$¢ 21), aby dokladnie wyjasni¢ sprawg
zezwolenia na lot, w tym ro6zne zaleznosci.

Proponowana podczes¢ P zawiera szczegotowe zasady dotyczace wniosku i wydania
zezwolenia na lot.

Kwalifikowalno§¢ wniosku o zezwolenie na lot jest ograniczona do okreslonych
przypadkéw, aby wyeliminowaé mozliwo$¢ wykorzystania zezwolenia na lot do obejscia
zasad certyfikacji zdatnosci do lotu. Specjalnym przypadkiem kwalifikowalnosci jest
zezwolenie na lot dla okreSlonego statku lotniczego, ktory nie moze spelni¢ zasad
certyfikacji zdatnos$ci do lotu, ale zostal uznany za zdolny do bezpiecznego lotu na
ustalonych warunkach. Przypadek ten dotyczy okreslonego statku powietrznego, w
przypadku ktorego nie ma juz organizacji odpowiadajacej za nieprzerwang zdatnos¢ do
lotu (,,niczyjego statku powietrznego”™).

Whioskodawca zwraca si¢ do krajowych urzedéw lotnictwa o zezwolenie na lot, ale w
celu uzyskania takiego zezwolenia musi rowniez zapewni¢ zatwierdzenie warunkow lotu,
ktére podlegaja zatwierdzeniu w oddzielnym procesie, wymagajacym oddzielnego
wniosku. Warunki lotu moga by¢ zatwierdzone przez Agencje lub zatwierdzona
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14.

organizacje projektujaca, w przypadkach dotyczacych projektéw, lub przez krajowy urzad
lotnictwa lub zatwierdzona organizacj¢ produkujaca lub zatwierdzona organizacjg
wydajaca decyzje o nieprzerwanej zdatnosci do lotu, w przypadkach niedotyczacych
projektu.

Zezwolenie na lot moze by¢ wydane przez krajowy urzad lotnictwa lub zatwierdzona
organizacj¢ projektujaca, zatwierdzonga organizacje produkujaca lub zatwierdzona
organizacje wydajaca decyzje o nieprzerwanej zdatnosci do lotu.

W celu zapewnienia sprawnego przejscia od obowiazujacych zasad krajowych do nowych
zasad wspolnotowych obowiazujace zezwolenia na lot podlegaja wylaczeniu
maksymalnie przez okres jednego roku. Warunki zezwolenia na lot wylacza si¢ na czas
nieokreslony, chyba Zze Agencja wniesie sprzeciw. W celu zwigkszenia pewnosci prawnej
dodano termin wniesienia potencjalnego sprzeciwu przez Agencje.

Kolonia, dnia 08 lutego 2007 r.

P. GOUDOU
Dyrektor Wykonawczy
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