AZ EUROPAI REPULESBIZTONSAGI UGYNOKSEG

02/2007. sz. VELEMENYE

a légi jarmiivek és kapcsolodo termékek, alkatrészek és berendezések légialkalmassagi
és kornyezetvédelmi tanusitasara, valamint a tervezo és gyarto szervezetek tanusitasara
vonatkozo végrehajtasi szabalyok megallapitasarol sz6l6 1702/2003/EK bizottsagi
rendelet modositasarol szolo bizottsagi rendeletrol

ES
alégi jarmiivek és repiiléstechnikai termékek, alkatrészek és berendezések folyamatos
légialkalmassaganak biztositasarol és az ezzel osszefiiggo feladatokban részt vevo

szervezetek és személyek jovahagyasarol szol6 2042/2003/EK bizottsagi rendelet
modositasarol szolo bizottsagi rendeletrol
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Altaldnos

A jelen vélemény célja, hogy a Bizottsagnak javasolja az 1702/2003/EK' és a
2042/2003/EK* bizottsagi rendelet modositasat. E szabélyalkotasi eljards okai lentebb
keriilnek kifejtésre.

A véleményt az Ugyndkség igazgatasi tanacsa altal meghatarozott eljarast’ kdvetden az
1592/2002/EK* rendelet 14. cikkének rendelkezéseivel 6sszhangban fogadtak el.

I1. Konzultacio

Az 1702/2003/EK bizottsagi rendeletet modositd bizottsagi rendelethez benyujtott
véleménytervezetet 2006. julius 5-én kozzétették az Ugyndkség weboldalan (NPA 9/2006
modositasi javaslatrol szolo értesités).

A 2006. oktober 5-i hataridéig az Ugyndkség 235 észrevételt kapott nemzeti hatosagoktol,
szakmai szervezetektol és maganvallalatoktol.

A beérkezett észrevételek mindegyikét nyugtaztik, és az Ugynokség weboldaldn 2006.
december 11-én kozzétett észrevétel-valasz dokumentumba (CRD) foglaltak. Ezen
¢szrevételek egy része a javasolt modositdsok megvaltoztatdsdhoz vezetett, amelyeket a
CRD is tiikroz.

A repiilési engedélyre vonatkozd kérelmek kezelési eljardsaval kapcsolatban is érkeztek
¢szrevételek. Az 1592/2002/EK rendelet 15. cikkének megfeleléen a 1égi alkalmassag
teriiletén a hatiskorok megoszlanak az Ugyndkség és a nemzeti légiigyi hatosagok (NAA-
k) kozott. Kovetkezésképpen mindkét szervezetnek részt kell vennie a repiilési
engedélyek kidllitdsanak folyamatdban. Az NPA 9/2006 mddositasi javaslatrdl szolo
értesitésben leirt eljaras szerint az Ugyndkség bekapcsolodasat a kérelmeket fogadd NAA-
k kezdeményezték, azonban ezzel egy idOben a kérelmezdnek a sziikséges dokumentumok
benyujtasa érdekében az Ugyndkséggel kozvetleniil is fel kellett vennie a kapcsolatot. Az
eljards tehat nem volt egyértelmii. Az Ugyndkség elismerte, hogy az Ugyndkség
részvételét magaban foglalo, kiilonalld jovahagyasi eljaras bevezetése segitségével
javitani lehetne a folyamatot.

A Bizottsag 2003. szeptember 24-i 1702/2003/EK rendelete a 1égi jarmiivek és kapcsolddo termékek,
alkatrészek és berendezések légialkalmassagi és kornyezetvédelmi tantsitasara, valamint a tervezd és gyarto
szervezetek tanlsitasira vonatkozd végrehajtasi szabalyok megallapitasarol (HL L 243., 2003.9.27., 6. 0.). A
legutébb a 2006. majus 8-i 706/2006/EK bizottsagi rendelettel (HL L 122., 2006.5.9., 16. 0.) modositott
rendelet.

A Bizottsag 2003. november 20-i 2042/2003/EK rendelete a 1égi jarmiivek és repiiléstechnikai termékek,
alkatrészek és berendezések folyamatos Iégialkalmassaganak biztositasarol és az ezzel Osszefiiggd
feladatokban részt vevd szervezetek €s személyek jovahagyasarol (HL L 315., 2003.11.28., 1. 0.). A legutobb
a 2006. majus 8-1 707/2006/EK bizottsagi rendelettel (HL L 122.,2006.5.9., 17. 0.) modositott rendelet.

Az igazgatdsi tanics hatdrozata az Ugynokségnél a vélemények, tantsitdsi eldirasok és utmutatok
kibocsatasakor alkalmazandé eljarasr6l. EASA MB/7/03 2003.6.27. (szabalyalkotasi eljaras)

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 2002. julius 15-1 1592/2002/EK rendelete a polgari repiilés teriiletén a
kozos szabalyokrol és az Eurépai Repiilésbiztonsagi Ugyndkség létrehozasarol (HL L 240., 2002.9.7., 1. 0.). A
legutobb a 2003. szeptember 24-i 1701/2003/EK bizottsagi rendelettel (HL L 243., 2003.9.27., 5. o.)
modositott rendelet.
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Az NPA 9/2006 célul tizte ki, hogy a repiilési engedélyek kiallitasaval kapcsolatban a
jovahagyott tervezd ¢és gyartd szervezetek bizonyos kivaltsigokhoz jussanak. Az
Ugynokség tovabba szamos észrevételre reagalva igy hatarozott, hogy egyfeldl kiterjeszti
ezeket a kivaltsagokat, masfeldl bizonyos kivaltsagokhoz juttatja a folyamatos légi
alkalmassag biztositasaval foglalkozé jovahagyott szervezeteket is. Mivel ezekre a
szervezetekre a 1égi jarmiivek és repiiléstechnikai termékek, alkatrészek és berendezések
folyamatos légialkalmassaganak biztositasardl és az ezzel Osszefliggd feladatokban részt
vevO szervezetek és személyek jovahagyasarol szolo, 2003. november 20-i 2042/2003/EK
bizottsagi rendelet rendelkezései vonatkoznak, ez a rendeletet is modositasra szorul.

A CRD kozzétételét kovetden 11 hozzaszolas érkezett nemzeti hatdsagoktol, szakmai
szervezetektdl és maganvillalatoktdl. A hozzaszolasok attekintése utdn az Ugyndkség ugy
hatarozott, hogy a 21A.708. c), valamint a 21A.713. pontban az ,,indokolas” kifejezést a
,bizonyitas” kifejezésre cseréli, tovabba az Ugynokség, az illetékes hatosagok és a
jovahagyott szervezetek repiilési engedélyhez sziikséges repiilési  feltételek
jovahagyaséaval kapcsolatos hataskorének és feladatainak egyértelmii meghatarozasaval
pontositja a 21A.710. pontot. Egyes hozzaszdlasok a 2042/2003/EK rendelet tovabbi
modositasat siirgették a folyamatos 1égi alkalmassag biztositdsaval foglalkoz6 szervezetek
lehetséges kivaltsagainak a személyzetre vonatkozd rendelkezésekkel valo kiegészitése,
valamint a jovahagydsi igazolas formanyomtatvanyanak a megvaltoztatasa tekintetében.

Az anyag végsd belsd feliilvizsgalatat kovetden az Ugyndkség gy hatarozott, hogy a
jogbiztonsag és a belsd ¢és kiilsé kovetkezetesség céljabol az alabbi kiegészitd
modositasokat teszi:

A repiilési engedély megfeleloként valdo megitélésének egyik esetét elhagytak (21A.701.
a) 16. pont), illetve egy masik esetet moddositottak (21A.701. a) 15. pont). Ezek a
rendelkezések felhatalmaztak az Ugynokséget arra, hogy eseti elbiralas alapjan dontson a
repiilési engedélyre valo jogosultsagrol. A jogbiztonsag megkivanja, hogy a jogszabalyok
egyértelmiien meghatarozzak azokat az eseteket, amelyekben repiilési engedély adhato ki.
A jogosultsagra vonatkozd bekezdést ugy modositottak, hogy azt kiegészitették a repiilési
feltételek jovahagydsanak kérelmezésére vald jogosultsaggal. Ez Osszhangban all a
repiilési feltételek kiilon jovahagydsanak elvével.

A 21A.710. pontbdl elhagytak annak a lehetdségét, hogy a repiilési feltételeket az elismert
nemzeti légiigyi hatosagok (NAA-k) hagyjik jova. Az Ugyndkség eljarasi szabalyzata
jelenleg is tartalmazza a vonatkozo jovahagyasi eljarast, tovabba azt, hogy az Ugynokség
bizonyos feladatokat kiszervezhet az NAA-knak, ezért nem helyes mindezt jogalkotasi
szintre emelni.

Az Ugynikség véleményének tartalma

Az 1592/2002/EK rendelet 5. cikke (3) bekezdésének a) albekezdése eldirja a repiilési
engedély kiallitdsat eltérve a légialkalmassagi bizonyitvany kiéllitasara vonatkozd
szabalyoktol. A repiilési engedélyt altaldban abban az esetben allitjdk ki, ha a
légialkalmassagi bizonyitvany atmenetileg érvénytelen (pl. kareset kovetkeztében) vagy
nem allithato ki (pl. amikor a 1égi jarmi nem felel meg az alapvetd légialkalmassagi
kovetelményeknek, illetve a megfelelést még nem bizonyitottdk), azonban a légi jarmii
alkalmas a biztonsagos repiilés teljesitésére. Az 1702/2003/EK bizottsagi rendelet
szOvegezése soran felismerték, hogy a repiilési engedélyek kiallitdsdhoz kozos
kovetelményekre van sziikség. Id6 hidnyaban azonban nem fogalmaztak meg részletes és
atfogd kovetelményrendszert, valamint a megfelelés elfogadhatd eszkozeit (AMC) és
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utmutatd dokumentumokat (GM). Ezért egy 2007. marcius 28-ig tartd atmeneti idészakot
hatdroztak meg, amely soran a repiilési engedélyekkel kapcsolatban felmeriilé minden
kérdés tovabbra is a nemzeti légligyi hatosagok (NAA-k) hataskorébe tartozik, igy az
Ugyndkség idét nyer az 1702/2003/EK rendelet modositdsardl szolo vélemény
elkészitésére. Az 1702/2003/EK rendelet eredeti kozzétételével kapcsolatos konzultacio
soran a tervezet 21A.185. (,,Repiilési engedélyek kiallitdsa™) részére vonatkozdan tett
szamos ¢észrevétel megvitatasat elhalasztottdk azzal a szandékkal, hogy azokkal e
szabalyalkotasi eljaras soran foglalkozzanak majd. Ez a vélemény javaslatokat tartalmaz
mindezen kérdések megvitatasara.

Ez a vélemény az 1592/2002/EK rendelet jelenlegi véltozatan alapul. Az Ugyndkség
elismerte, hogy az 1592/2002/EK rendelet 15. cikkének megvaltoztatdsdra mar tettek
olyan javaslatot, amely hosszi tavon befolyasolnd a repiilési engedélyek kiallitasanak
jogalapjat. Végleges modositassd valasa eldtt ezt a javaslatot az eurdpai jogalkotd éppen
most vitatja meg, és eléfordulhat, hogy elfogadasat megel6zéen még valtozni fog. Ebbol
kifoly6lag abban allapodtak meg, hogy ezt a véleményt nem erre a javaslatra alapozzak.
Amennyiben az 1592/2002/EK rendelet végleges modositasat elfogadjak, az Ugyndkség
megvizsgalja az 1702/2003/EK bizottsagi rendelet tovabbi mddositasanak sziikségességét.

Ezen vélemény megszdvegezése soran az egyik legnagyobb kihivast a hatdskoroknek az
Ugynokség és a tagallamok illetékes hatosagai kozotti megosztasa jelentette. Egyértelm,
hogy az Ugyndkség felelds a tipusjovahagyassal kapcsolatos valamennyi kérdésért, mig a
tagallamok hataskorébe tartozik annak ellendrzése, hogy az egyes légi jarmiivek
megfeleljenek az Ugyndkség 4ltal jovdhagyott tipusnak. A hagyomdnyos repiilési
engedély ezt a két elemet egy bizonyitvanyban 6tvozi. Mivel azonban a legtobb repiilési
engedélyt olyan 1égi jarmilivek szdmara allitjdk ki, amelyek nem felelnek meg egy mar
jovahagyott tipusnak, a tagallam illetékes hatdsdga csak azt kovetéen allithatja ki a
repiilési engedélyt, hogy az Ugyndkség megéllapitotta a 1égi jarm{i alkalmassigat a
repiilés biztonsagos teljesitésére. Ezért a szabalyokat ugy kellett megszovegezni, hogy
figyelembe vegyék mindkét hataskort, ugyanakkor megtartsanak egy napi szinten is
miikodoképes folyamatot. Kovetkezésképpen mindezen sajatossagok figyelembevételével
javasoljuk az 1702/2003/EK rendelet mellékletének egy uj, P. alrésszel (21. rész) valo
kiegészitését, amely egyértelmiien foglalkozik a repiilési engedély esetével, beleértve a
kiilonb6z6 egylittmiikodési feliileteket is.

A javasolt P. alrész részletes szabalyokat tartalmaz a repiilési engedélyek kiallitdsara és
kérelmezésére vonatkozoan.

A repiilési engedély kérelmezésére vald jogosultsag meghatarozott esetekre korlatozodik
annak elkeriilése érdekében, hogy a repiilési engedélyeket a légialkalmassagi
bizonyitvanyra vonatkoz6 szabalyok kijatszasara hasznaljak. A repiilési engedélyre valod
jogosultsag egyik sajatos esete az, amikor egy adott 1égi jarmii ugyan nem felel meg teljes
mértékben a l1égialkalmassagi bizonyitvany szabalyainak, azonban ugy itélik meg, hogy
meghatarozott feltételek mellett alkalmas a biztonsdgos repiilésre. Ez azon légi
jarmiivekre vonatkozik, amelyek esetében mar nem létezik olyan szervezet, amely
felelosséget vallal a folyamatos 1égi alkalmassag fenntartasaért (,,arva 1égi jarmii™).

A kérelmezé az NAA-nal kéri a repiilési engedélyt, azonban ahhoz, hogy azt megkapja,
meg kell gy6zddnie arrdl is, hogy a repiilési feltételeket jovahagytdk. A repiilési
feltételeket egy Onalld jovahagyasi eljaras keretében hagyjak jova, amelyet kiilon kell
kérelmezni. A repiilési feltételeket tervezéssel kapcsolatos esetekben az Ugyndkség vagy
egy tervezOszervezeti jovahagyassal rendelkezd entitds, illetve tervezést nem érintd
esetekben az NAA, egy gyartoszervezeti jovahagyéssal rendelkezd entitas, vagy
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folyamatos 1égi alkalmassag biztositasaval foglalkoz6 jovahagyott szervezet hagyhatja
jova.

A repiilési engedélyt az NAA, a tervezOszervezeti jovahagyassal rendelkezd entitas, a
gyartoszervezeti jovahagyassal rendelkezd entitds, vagy a folyamatos légi alkalmassag
biztositasaval foglalkozé jovahagyott szervezet adhatja ki.

Az alkalmazandd nemzeti szabalyozasrol az 1 koOzosségi szabalyozasra vald
zokkendmentes atmenet biztositasa érdekében a mar letezd repilesi engedelyek még
legfeljebb egy évig mentességet élveznek. Amennyiben az Ugynokség azt nem
kifogasolja, a repiilési engedélyre vonatkozo feltételekre korlatlan ideig vonatkozik a
mentesség. A jogbiztonsag javitisa érdekében az Ugynokség esetleges kifogasat egy
meghatarozott idétartamon beliil teheti meg.

Koln, 2007. ferbuar 8.

P. GOUDOU
ligyvezetd igazgato
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