LAUSUNTO nro 02/2007

EUROOPAN LENTOTURVALLISUUSVIRASTO

ilma-alusten ja niihin liittyvien tuotteiden, osien ja laitteiden lentokelpoisuus- ja
ymparistohyvaksyntaa seka suunnittelu- ja tuotanto-organisaatioiden hyvaksyntaa
koskevista taytantdonpanosaannoistd annetun komission asetuksen (EY) N:o 1702/2003
muuttamisesta annetusta komission asetuksesta

JA
lentokelpoisuuden ja ilmailutuotteiden, osien ja laitteiden yllapidosta, ja ndihin tehtaviin

osallistuvien organisaatioiden ja henkildston hyvaksymisesta annetun komission
asetuksen (EY) N:o0 2042/2003 muuttamisesta annetusta komission asetuksesta
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Yleista

Taman lausunnon tarkoituksena on ehdottaa komissiolle komission asetusten (EY) N:o
1702/2003" ja (EY) N:0 2042/2003* muuttamista. Taman saantdjenlaadintatoiminnan
perusteet esitetaan jaljempana.

Lausunto on annettu noudattaen viraston hallintoneuvoston maarittelemaa menettelya® ja
asetuksen (EY) N:0 1592/2002* 14 artiklan saanndsten mukaisesti.

Kuuleminen

Lausuntoluonnos komission asetuksen (EY) N:o 1702/2003 muuttamisesta annetusta
komission asetuksesta julkaistiin (ilmoitus muutosehdotuksesta NPA 9/2006) viraston
verkkosivustossa 5. heinédkuuta 2006.

Maéaraaikaan 5. lokakuuta 2006 mennessa virasto vastaanotti 235 huomautusta
kansallisilta viranomaisilta, ammatillisilta jarjestoilté ja yksityisyrityksilta.

Kaikki vastaanotetut huomautukset on otettu huomioon ja siséllytetty vastausasiakirjaan
(Comment Response Document, CRD), joka julkaistiin viraston verkkosivustossa 11.
joulukuuta 2006. Useat huomautukset johtivat ehdotettujen muutosten muuttamiseen,
mika nakyy CRD:ssa.

Huomautuksia esitettiin  ilmailulupahakemusten kasittelystd. Asetuksen (EY) N:o
1592/2002 15 artiklan mukaan vastuu lentokelpoisuudesta on jaettu viraston ja
kansallisten ilmailuviranomaisten kesken. Taman vuoksi molempien viranomaisten on
osallistuttava ilmailulupien myontdmismenettelyyn. Viraston osallistumisen menettelyyn,
sellaisena kuin se on kuvattu NPA 9/2006:ssa, panivat alulle kansalliset
ilmailuviranomaiset, jotka vastaanottivat hakemukset. Samanaikaisesti hakijan oli
kuitenkin otettava suoraan yhteyttd virastoon ja toimitettava sille tarvittavat asiakirjat.
Menettely osoittautui sekavaksi. Virasto totesi, ettd menettelyd voitaisiin parantaa
ottamalla kayttoon erillinen hyvaksyntamenettely, johon virasto osallistuisi.

NPA 9/2006:ssa halutaan myontda tiettyja oikeuksia ilmailulupien myontdmisen
yhteydessa tietyille hyvéksytyille suunnitteluorganisaatioille ja hyvéksytyille tuotanto-
organisaatioille. Vastauksena useisiin  huomautuksiin virasto péaatti laajentaa naita

llma-alusten ja niihin liittyvien tuotteiden, osien ja laitteiden lentokelpoisuus- ja ymparistohyvaksyntaa seka
suunnittelu- ja tuotanto-organisaatioiden hyvéksyntdd koskevista taytantdonpanosadnndistd 24 péaivana
syyskuuta 2003 annettu komission asetus (EY) N:o 1702/2003 (EYVL L 243, 27.9.2003, s. 6) Asetus
sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna asetuksella (EY) N:o 706/2006, 8.5.2006 (EUVL L 122, 9.5.20086, s.
16).

Lentokelpoisuuden ja ilmailutuotteiden, osien ja laitteiden yllapidosta, ja ndihin tehtdviin osallistuvien
organisaatioiden ja henkiléston hyvaksymisesta 20 paivana marraskuuta 2003 annettu komission asetus (EY)
N:0 2042/2003 (EYVL L 315, 28.11.2003, s.. 1). Asetus sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna asetuksella
(EY) N:o 707/2006, 8. toukokuuta 2006 (EYVL L 122, 9.5.2006, s. 17).

Hallintoneuvoston padatdés viraston menettelystd lausuntojen, hyvéaksyntderitelmien ja ohjeaineiston
antamisessa. EASA MB/7/03, 27.6.2003 (saantdjenlaadintamenettely).

Yhteisista siviili-ilmailua koskevista sd&nndistd ja Euroopan lentoturvallisuusviraston perustamisesta 15
paivéné heindkuuta 2002 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1592/2002 (EYVL L
240; 7.9.2002, s. 1). Asetus sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna komission asetuksella (EY) N:o
1701/2003, 24. syyskuuta 2003 (EYVL L 243, 27.9.2003, s. 5).
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10.

mahdollisia oikeuksia ja myontdd oikeuksia hyvaksytyille lentokelpoisuuden yllapidon
hallintaorganisaatioille. Koska néihin organisaatioihin sovelletaan lentokelpoisuuden ja
ilmailutuotteiden, osien ja laitteiden yllapidosta, ja néihin tehtdviin osallistuvien
organisaatioiden ja henkiloston hyvaksymisestd 20 pdivdna marraskuuta 2003 annettua
komission asetusta (EY) N:o 2042/2003, on tatakin asetusta syytd muuttaa.

CRD:n julkaisemisen jélkeen vastaanotettiin 11 huomautusta kansallisilta viranomaisilta,
ammatillisilta jarjestoiltd ja yksityisyrityksilta. Tarkastettuaan huomautukset virasto paatti
korvata 21A.708 kohdan c alakohdassa ja 21A.713 kohdassa englanninkielisen termin
”justification” (perustelu) termilld “substantiation” (toteenndyttd) ja parantaa 21A.710
kohtaa madrittelemalld selvasti viraston, toimivaltaisten viranomaisten ja hyvaksyttyjen
organisaatioiden toimivallan ja vastuun ilmailulupaa koskevien lento-olosuhteiden
hyvaksymisessa. Muut huomautukset saavat aikaan lissmuutoksia asetukseen N:o
2042/2003, jossa tdydennettiin lentokelpoisuustehtéviin osallistuvien organisaatioiden
mahdollisia oikeuksia lisadmalla henkilostdd koskevia sddnnoksid ja muuttamalla
hyvaksyntatodistuksen muotoilua.

Lopullisen sisdisen tarkastuksen jéalkeen virasto paatti tehdd seuraavat lisamuutokset
oikeusvarmuuden seka sisdisen ja ulkoisen johdonmukaisuuden vuoksi:

Asetuksesta poistettiin yksi tapaus, jossa lentolupa on katsottu asianmukaiseksi (21A.701
kohdan a alakohdan 16 alakohta), ja lisattiin uusi (21A.701 kohdan a alakohdan 15
alakohta). Naissd kohdissa virastolle annettiin toimivalta paattdd ilmailuluvan
kelpoisuudesta tapauskohtaisesti. Oikeusvarmuus edellyttdd sellaisten tapausten
maadrittelemistd, joissa ilmailulupa voidaan myontéé tiukasti lainsaddannon perusteella.
Kelpoisuuskohtaa muutettiin  lisaédmalla lento-olosuhteiden hyvéksyntdhakemusten
kelpoisuus. Tama on yhdenmukaista lento-olosuhteiden erillisen hyvaksymisen késitteen
kanssa.

Valtuutettujen kansallisten viranomaisten mahdollisuus hyvaksya lento-olosuhteet
poistettiin 21A.710 kohdasta. Viraston mahdollisuus siirtdd tiettyj4 tehtdvia kansallisten
viranomaisten vastuulle ja siihen liittyva hyvéaksyntamenettely kuuluu nykyéan viraston
menettelyihin, eika sitd ole katsottu asianmukaiseksi nostaa lainsdéddannon tasolle.

Viraston lausunnon sisalto

Asetuksen (EY) N:o 1592/2002 5 artiklan 3 kohdan a alakohdassa saddetdén poiketen
lentokelpoisuustodistusten myoéntdmissdénnoista ilmailulupien myontdmisesta. Lupa
ilmailuun myonnetdén yleensd silloin, kun lentokelpoisuustodistus on tilapéisesti
pateméaton (esim. vahingon vuoksi) tai kun lentokelpoisuustodistusta ei voida myodntaa
(esim. kun ilma-alus ei tdyta lentokelpoisuuden perusvaatimuksia tai kun niiden
tayttdmistd ei ole vield osoitettu), mutta ilma-aluksella voidaan kuitenkin suorittaa
turvallinen lento. Komission asetuksen (EY) N:o 1702/2003 luonnosvaiheessa
myoénnettiin tarve kasitella ilmalulupien myontdmistd koskevia yhteisia vaatimuksia.
Ajanpuutteen vuoksi ei kuitenkaan saatu aikaan seikkaperdistd ja kokonaisvaltaista
vaatimuskokoelmaa, hyvéksyttavia keinoja maéaardysten noudattamiseksi (Acceptable
Means of Compliance, AMC) eika ohjeaineistoa (Guidance Material, GM). Tdman vuoksi
paatettiin siirtymadajasta, joka paattyy 28. maaliskuuta 2007 ja jonka kuluessa kansalliset
ilmailuviranomaiset (National Aviation Authorities, NAA) ovat edelleen vastuussa
kaikista ilmailulupiin liittyvistd seikoista, jotta virastolle jaisi aikaa laatia lausunto
asetuksen N:o 1702/2003 muuttamisesta. Luonnoksen osan 21A.185 ("limailulupien
mydéntdminen”) monien huomautusten, jotka annettiin komission asetuksen (EY) N:o
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11.

12.

13.

1702/2003 koskevassa kuulemismenettelyssa, késittelya lykattiin ja ne otettiin huomioon
tassd séantdjenlaadintatoiminnassa. Tassa lausunnossa ovat mukana kaikki néité seikkoja
koskevat ehdotukset.

Tama lausunto on perustunut asetuksen (EY) N:o 1592/2002 voimassa olevaan versioon.
Virasto myonsi, ettd ehdotus asetuksen (EY) N:o 1592/2002 15 artiklan muuttamisesta on
tehty ja ettd se voisi vaikuttaa ilmailulupien myontdmisen oikeudelliseen perustaan
pidemmaéll& aikavalilla. Unionin lainséétéjé kasittelee parhaillaan tata ehdotusta ennen sen
lopullista muuttamista, ja se voi muuttua ennen hyvéaksymistd. Tdman vuoksi sovittiin,
ettei sitd voida kayttaa taman lausunnon perustana. Kun asetuksen (EY) N:o 1592/2002
lopullinen muuttaminen on hyvaksytty, virasto arvioi tarvetta muuttaa komission asetusta
N:0 1702/2003.

Taman lausunnon laatimisessa suurimpia vaikeuksia oli viraston ja jasenvaltioiden
kansallisten viranomaisten valisen vastuun jaon kasitteleminen. Virasto on selvésti
vastuussa kaikista suunnittelun hyvéaksymiseen liittyvistd seikoista ja jasenvaltiot
puolestaan ovat vastuussa siitd, ettd yksittaiset ilma-alukset ovat viraston hyvéksymien
mallien mukaisia. Perinteisessa ilmailuluvassa molemmat seikat sisaltyivat samaan
todistukseen. Koska useimmat ilmailuluvat kuitenkin annetaan ilma-aluksille, jotka eivét
ole hyvaksyttyjen mallien mukaisia, ilmailuluvan voi antaa ainoastaan jasenvaltion
toimivaltainen viranomainen sen jélkeen, kun virasto on paattanyt, etta ilma-alus kykenee
suorittamaan turvallisen lennon. Tdman vuoksi sadnnot oli laadittava siten, ettd niissé
otettiin huomioon molemmat vastuualueet ja pyrittiin samalla séilyttdmaan kaytdnnon
tyohon soveltuva menettely. Nain ollen ja kaikki edella mainitut erityisseikat huomioon
ottaen ehdotetaan uuden sellaisen alaluvun P luomista asetuksen (EY) N:o 1702/2003
liitteeseen (osa 21), jossa kasiteltdisiin selkeésti ilmailulupaa siihen liittyvine eri
seikkoineen.

Ehdotetussa alaluvussa P annetaan ilmailulupien hakemista ja myontdmistd koskevat
saannot.

llmailulupaa koskevan hakemuksen kelpoisuus rajoitetaan tiettyihin tapauksiin sen
estamiseksi, ettd ilmailulupaa kaytetdan lentokelpoisuustodistusten kiertdmiseen.
Erityinen kelpoisuustapaus on mm. tiettyja sellaisia ilma-aluksia koskeva ilmailulupa,
jotka eivat voi tayttda lentokelpoisuustodistusten saantéja maaraamattomasti, vaan joiden
katsotaan voivan lent&é turvallisesti tiettyjen edellytysten vallitessa. Tama pétee tiettyihin
ilma-aluksiin, joilla ei ole organisaatiota huolehtimassa lentokelpoisuuden jatkumisesta
(is&nnattomat ilma-alukset™).

Hakija hakee ilmailulupaa kansallisilta ilmailuviranomaisilta, mutta kyseisen luvan
saadakseen hakijan on myds varmistettava, ettd lento-olosuhteet on hyvéksytty. Nama
hyvaksytaan erillisella hyvaksyntamenettelylld, joka edellyttda erillista hakemusta. Lento-
olosuhteiden hyvaksyjané voi olla virasto tai suunnitteluorganisaation hyvéksynnén haltija
vastaava toimija suunnittelua koskevissa tapauksissa.

lImailuluvan voivat antaa kansalliset ilmailuviranomaiset, suunnitteluorganisaation
hyvaksynnan haltija tai hyvaksytty lentokelpoisuuden yllapidon hallintaorganisaatio.
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14. Pehmean siirtymisen varmistamiseksi voimassa olevista kansallisista sd&nndoista uusien
yhteison saantdjen kayttdonottoon voimassa olevat ilmailuluvat ovat voimassa enintéan
vuoden siirtyméajan. llmailulupaolosuhteet ovat voimassa maaraamattéoman ajan, jollei
virasto vastusta niitd. Oikeusvarmuuden tehostamiseksi lisdttiin aikaraja viraston
mahdolliselle vastustamiselle.

Kdlnissa, 8. helmikuuta 2007

P. Goudou
Padjohtaja
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