STELLUNGNAHME Nr. 02/2007

DER EUROPAISCHEN AGENTUR FUR FLUGSICHERHEIT

bezlglich einer Verordnung der Kommission zur Anderung der Verordnung (EG)
Nr. 1702/2003 der Kommission zur Festlegung der Durchfihrungsbestimmungen fir die
Erteilung von Lufttichtigkeits- und Umweltzeugnissen fur Luftfahrzeuge und
zugehorige Erzeugnisse, Teile und Ausristungen sowie fur die Zulassung von
Entwicklungs- und Herstellungsbetrieben

UND

bezuglich einer Verordnung der Kommission zur Anderung der Verordnung (EG)
Nr. 2042/2003 der Kommission Uber die Aufrechterhaltung der Lufttlichtigkeit von
Luftfahrzeugen und luftfahrttechnischen Erzeugnissen, Teilen und Ausristungen und
die Erteilung von Genehmigungen fur Organisationen und Personen, die diese
Tatigkeiten ausfihren
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1.

Allgemeines

Zweck dieser Stellungnahme ist es, der Kommission eine Anderung der Verordnungen
(EG) Nr. 1702/2003" und Nr. 2042/2003? der Kommission vorzuschlagen. Die Griinde fiir
diese Regelsetzungsaktivitat werden nachfolgend dargestellt.

Diese Stellungnahme wurde gemall dem vom Verwaltungsrat der Agentur festgelegten
Verfahren®, und nach den Bestimmungen von Artikel 14 der Verordnung (EG)
Nr. 1592/2002 gebilligt®.

1. Anhérung

3.

Der Entwurf der Stellungnahme fir eine Verordnung der Kommission zur Anderung der
Verordnung (EG) Nr. 1702/2003 der Kommission wurde am 5. Juli 2006 auf der Website
der Agentur veroffentlicht (Anderungsvorschlag NPA 9/2006).

Bis zum Schlusstermin am 5. Oktober 2006 gingen bei der Agentur 235 Stellungnahmen
von nationalen Behdrden, Berufsverbanden und privaten Unternehmen ein.

Alle eingegangenen Stellungnahmen wurden bestdtigt und in das beigeflgte
Kommentar-/Antwortdokument (CRD) aufgenommen, das am 11. Dezember 2006 auf der
Website der Agentur veréffentlicht wurde. Mehrere Kommentare haben zu Anderungen
an den vorgeschlagenen Anderungen gefiihrt, die im CRD ihren Niederschlag fanden.

Es sind Kommentare zum Verfahren fir die Behandlung von Antragen auf
Fluggenehmigung eingegangen. Gemall Artikel 15 der Verordnung (EG) Nr. 1592/2002
bestent eine Aufteilung der Zustandigkeiten zwischen der Agentur und den
einzelstaatlichen Luftfahrtbehérden (NAA) hinsichtlich der Lufttlichtigkeit. Daher miissen
beide am Prozess der Ausstellung von Fluggenehmigungen beteiligt sein. In dem im
Anderungsvorschlag 9/2006 beschriebenen Verfahren wurde die Beteiligung der Agentur
durch die NAA ausgelost, die Empfangerin des Antrags war, aber gleichzeitig wurde vom
Antragsteller erwartet, dass er sich bezuglich der Vorlage der erforderlichen Unterlagen
auch direkt an die Agentur wandte. Dies schuf Verwirrung. Die Agentur hat bestétigt, dass

Verordnung (EG) Nr.1702/2003 der Kommission vom 24. September 2003 zur Festlegung der
Durchfiihrungsbestimmungen fir die Erteilung von Lufttiichtigkeits- und Umweltzeugnissen fiir
Luftfahrzeuge und zugehorige Erzeugnisse, Teile und Ausristungen sowie fir die Zulassung von
Entwicklungs- und Herstellungsbetrieben (ABI. L 243, 27.9.2003, S. 6). Verordnung zuletzt gedndert durch
die Verordnung (EG) Nr. 706/2006 der Kommission vom 8. Mai 2006 (ABI. L 122, 9.5.2006, S. 16).

Verordnung (EG) Nr. 2042/2003 der Kommission vom 20. November 2003 uber die Aufrechterhaltung der
Lufttiichtigkeit von Luftfahrzeugen und luftfahrttechnischen Erzeugnissen, Teilen und Ausristungen und die
Erteilung von Genehmigungen fiir Organisationen und Personen, die diese Tatigkeiten ausfihren (ABI. L 315,
28.11.2003, S. 1). Verordnung geédndert durch die Verordnung (EG) Nr. 707/2006 der Kommission vom
8. Mai 2006 (ABI. L 122, 9.5.2006, S. 17).

Beschluss des Verwaltungsrats zu den von der Agentur durchzufiihrenden Verfahren fiir die Erarbeitung von
Stellungnahmen,  Zulassungsspezifikationen und Anleitungen EASA. MB/7/03 vom 27.6.2003
(Regelsetzungsverfahren).

Verordnung (EG) Nr.1592/2002 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 15. Juli 2002 zur
Festlegung gemeinsamer Vorschriften fur die Zivilluftfahrt und zur Errichtung einer Europdischen Agentur fur
Flugsicherheit (ABI. L 240, 7.9.2002, S. 1.). Verordnung zuletzt ge&ndert durch die Verordnung (EG)
Nr. 1701/2003 der Kommission vom 24. September 2003 (ABI. L 243, 27.9.2003, S. 5).
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das Verfahren dahingehend verbessert werden konnte, dass ein getrenntes
Genehmigungsverfahren hinsichtlich der Beteiligung der Agentur eingefiihrt wird.

Mit NPA 9/2006 sollte die Moglichkeit geschaffen werden, zugelassenen
Entwicklungsbetrieben und zugelassenen Herstellungsbetrieben bestimmte Privilegien im
Zusammenhang mit der Ausstellung von Fluggenehmigungen einzurdumen. Durch
verschiedene Kommentare veranlasst, beschloss die Agentur, diese méglichen Privilegien
zu erweitern sowie weiterhin anerkannten Unternehmen zur Fihrung der
Aufrechterhaltung der Lufttichtigkeit gewisse Privilegien einzurdumen. Da diese letzteren
Unternehmen den Regelungen der Verordnung (EG) Nr. 2042/2003 der Kommission vom
20. November 2003 uber die Aufrechterhaltung der Lufttiichtigkeit von Luftfahrzeugen
und luftfahrttechnischen Erzeugnissen, Teilen und Ausristungen und die Erteilung von
Genehmigungen fiir Organisationen und Personen, die diese Téatigkeiten ausfiihren,
unterliegen, muss diese Verordnung ebenfalls geédndert werden.

Nach Veroffentlichung des CRD gingen 11 Reaktionen von einzelstaatlichen Behdérden,
Berufsorganisationen und privaten Unternehmen ein. Nach Uberpriifung der Reaktionen
beschloss die Agentur, den englischen Begriff ,,Justification” in Absatz 21A.708(c) und
21A.713 durch ,Substantiation* (Nachweis) zu ersetzen und Absatz 21A.710
dahingehend zu verbessern, dass die Zustadndigkeit und Verantwortlichkeit von Agentur,
zustandigen Behorden und zugelassenen Betrieben hinsichtlich der Genehmigung von
Flugbedingungen fir eine Fluggenehmigung klar umrissen wurden. Andere Reaktionen
haben zu weiteren Anderungen an der Verordnung (EG) Nr. 2042/2003 gefiihrt, wobei das
mdogliche Privileg fir Unternehmen zur Fihrung der Aufrechterhaltung der
Lufttichtigkeit durch Hinzufiigung von Bestimmungen fir Personal erganzt und eine
Anderung am Formular der Genehmigungsurkunde vorgenommen wurde.

Nach einer abschlieRenden internen Uberpriifung beschloss die Agentur, die folgenden
zusétzlichen Anderungen zur Schaffung von Rechtssicherheit und interner und externer
Konsistenz vorzunehmen:

Einer der Falle, in denen eine Fluggenehmigung als angemessen gilt, wurde gestrichen
(21A.701(a)16) und ein anderer gedndert (21A.701(a)15). In diesen Bestimmungen erhielt
die Agentur das Recht, uber die Berechtigung fur eine Fluggenehmigung von Fall zu Fall
zu entscheiden. Fir die Herstellung von Rechtssicherheit ist es erforderlich, dass die Félle,
in denen eine Fluggenehmigung ausgestellt werden kann, fest in gesetzlichen Vorschriften
verankert werden.

Der Absatz Uber die Antragsberechtigten wird in der Weise gedndert, dass die
Berechtigten fiir die Beantragung der Genehmigung der Flugbedingungen hinzugefugt
wurden. Dies steht im Einklang mit der Konzeption einer getrennten Genehmigung der
Flugbedingungen.

Die Mdoglichkeit, dass zugelassene einzelstaatliche Luftfahrtbehorden (NAA) die
Flugbedingungen genehmigen kodnnen, wurde aus Absatz 21A.710 gestrichen. Die
Maoglichkeit, dass die Agentur bestimmte Aufgaben an die NAA delegiert, sowie der
entsprechende Zulassungsprozess sind derzeit in den Verfahren der Agentur enthalten,
und es erscheint nicht angemessen, diese auf die Ebene gesetzlicher Vorschriften zu
heben.
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I11. Inhalt der Stellungnahme der Agentur

10.

11.

12.

Die Verordnung (EG) Nr. 1592/2002 sieht in Artikel 5 Absatz 3 Buchstabe a die Erteilung
einer Fluggenehmigung abweichend von den Bestimmungen fur die Ausstellung von
Lufttichtigkeitszeugnissen vor. Die Fluggenehmigung wird im Allgemeinen erteilt, wenn
ein Lufttichtigkeitszeugnis vorlbergehend ungultig ist (z. B. infolge eines Schadens) oder
wenn kein Lufttichtigkeitszeugnis ausgestellt werden kann (z. B. wenn das Luftfahrzeug
nicht den grundlegenden Anforderungen an die Lufttlichtigkeit genugt oder wenn die
Einhaltung noch nicht nachgewiesen wurde), das Luftfahrzeug aber dennoch gefahrlos
fliegen kann. In der Entwurfsphase der Verordnung (EG) Nr. 1702/2003 der Kommission
herrschte Einverstandnis dariiber, dass einheitliche Anforderungen beziglich der
Ausstellung einer Fluggenehmigung erforderlich seien. Aus Zeitmangel wurden jedoch
kein detailliertes und umfassendes Anforderungenpaket, keine annehmbaren
Nachweisverfahren  (AcceptableMeans of Compliance - AMC) und kein
Anleitungsmaterial (Guidance Material — GM) erarbeitet. Deshalb wurde eine
Ubergangsfrist bis zum 28. Marz 2007 festgelegt, wahrend der die einzelstaatlichen
Luftfahrtbehérden (NAA) weiterhin fir alle Aspekte im Zusammenhang mit der
Fluggenehmigung zustandig sind, sodass der Agentur Zeit fir die Ausarbeitung einer
Stellungnahme zur Anderung der Verordnung (EG) Nr.1702/2003 verbleibt. Viele
Kommentare zum Entwurf von Teil 21A.185 (,,Ausstellung von Flugzulassungen®), die
wéhrend der Beratung Uber die urspriungliche Fassung der Verordnung (EG)
Nr. 1702/2003 der Kommission eingingen, wurden zurtickgestellt und sollten bei dieser
Regelsetzungsaktivitat behandelt werden. Diese Stellungnahme enthalt Vorschlage fir
alle diese Probleme.

Diese Stellungnahme basiert auf der derzeitigen Fassung der Verordnung (EG)
Nr. 1592/2002. Die Agentur hat zur Kenntnis genommen, dass ein Vorschlag zur
Anderung von Artikel 15 der Verordnung (EG) Nr. 1592/2002 gemacht wurde, der
langfristig Auswirkungen auf die rechtliche Grundlage fiir die Ausstellung von
Fluggenehmigungen haben konnte. Dieser Vorschlag wird derzeit vom europdischen
Gesetzgeber diskutiert, bevor er zu einer endgiltigen Anderung wird, und kann vor der
Annahme geédndert werden. Es wurde daher vereinbart, ihn nicht als Grundlage flr diese
Stellungnahme heranzuziehen. Wenn die endgiltige Anderung an der Verordnung (EG)
Nr. 1592/2002 verabschiedet wird, wird die Agentur die Notwendigkeit einer weiteren
Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1702/2003 der Kommission priifen.

Eine der grofiten Herausforderungen beim Entwurf dieser Stellungnahme war die
Behandlung der Aufteilung der Zustadndigkeiten zwischen der Agentur und den
zustandigen Behdrden der Mitgliedsstaaten. Die Agentur ist eindeutig fir alle mit der
Geréatezulassung zusammenhéngenden Fragen zustandig, wahrend die Mitgliedsstaaten
dafur zustdndig sind, die Konformitat des einzelnen Luftfahrzeugs mit der von der
Agentur genehmigten Konstruktion festzustellen. Die herkdmmliche Fluggenehmigung
umfasste beide Elemente in einer einzigen Urkunde. Da jedoch die meisten
Fluggenehmigungen flr Luftfahrzeuge erteilt werden, die nicht einer zugelassenen
Konstruktion entsprechen, kann eine Fluggenehmigung von der zustandigen Behorde des
Mitgliedsstaats nur erteilt werden, wenn die Agentur festgestellt hat, dass das
Luftfahrzeug gefahrlos fliegen kann. Daher mussten die Regeln so konzipiert werden,
dass die beiden Zusténdigkeiten berlcksichtigt wurden, wahrend gleichzeitig versucht
werden musste, den Prozess so zu gestalten, dass er in der taglichen Praxis handhabbar ist.
Aus diesem Grund und um allen diesen Besonderheiten gerecht werden zu kénnen, wird
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13.

14.

vorgeschlagen, einen neuen AbschnittP in den Anhang zur Verordnung (EG)
Nr. 1702/2003 (Teil 21) aufzunehmen, in dem der Vorgang der Fluggenehmigung,
einschlieBlich der verschiedenen Schnittstellen, klar dargestellt wird.

Der vorgeschlagene Abschnitt P beinhaltet ausfuhrliche Bestimmungen bezlglich der
Beantragung und Ausstellung einer Fluggenehmigung.

Die Berechtigung flr die Beantragung einer Fluggenehmigung ist auf bestimmte Félle
beschrankt, um zu verhindern, dass die Fluggenehmigung zur Umgehung der
Bestimmungen flr Lufttlichtigkeitszeugnisse benutzt wird. Einer der besonderen
Berechtigungsfélle ist die Fluggenehmigung fur ein bestimmtes Luftfahrzeug, das die
Bestimmungen fir Lufttlichtigkeitszeugnisse nicht unbeschrankt erfullen kann, aber als
fahig gilt, unter definierten Bedingungen sicher fliegen zu kdnnen. Dies betrifft bestimmte
Luftfahrzeuge, fir die keine Organisation mehr vorhanden ist, die sich um die
Aufrechterhaltung der Lufttichtigkeit kiimmert (,,verwaistes Luftfahrzeug*).

Der Antragsteller beantragt bei der NAA eine Fluggenehmigung; um diese jedoch zu
erhalten, muss er auch dafiir sorgen, dass die Flugbedingungen genehmigt werden. Diese
werden im Rahmen eines getrennten Genehmigungsprozesses genehmigt, fur den ein
eigener Antrag erforderlich ist. Die Flugbedingungen kénnen von der Agentur oder einem
genehmigungsinhabenden  Entwicklungsbetrieb  fir  entwicklungsbezogene  Félle
genehmigt werden, oder von der NAA oder einem genehmigungsinhabenden
Herstellungsbetrieb oder einem anerkannten Unternehmen zur Flhrung der
Aufrechterhaltung der Lufttiichtigkeit fur nicht-entwicklungsbezogene Falle.

Die Fluggenehmigung kann von der NAA, einem genehmigungsinhabenden
Entwicklungsbetrieb, einem genehmigungsinhabenden Herstellungsbetrieb oder einem
anerkannten Unternehmen zur Fihrung der Aufrechterhaltung der Lufttiichtigkeit erteilt
werden.

Um einen reibungslosen Ubergang von den geltenden einzelstaatlichen Bestimmungen zu
den neuen Gemeinschaftsvorschriften sicherzustellen, erhalten die bestehenden
Fluggenehmigungen Bestandsschutz flr einen Zeitraum von hdchstens einem Jahr. Die
Bedingungen fur die Fluggenehmigung erhalten unbegrenzten Bestandsschutz, soweit die
Agentur keine Einwénde erhebt. Zur Verbesserung der Rechtssicherheit wurde eine
zeitliche Beschrankung fur Einwénde seitens der Agentur festgelegt.

Kaln, 8. Februar 2007

P. Goudou
Exekutivdirektor
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