STANOVISKO ¢&. 2/2006
EVROPSKE AGENTURY PRO BEZPECNOST LETECTVI
k narizeni Komise, kterym se méni narizeni Komise (ES) ¢. 1702/2003, kterym se stanovi
provadéci pravidla pro certifikaci letové zpiisobilosti letadel a souvisejicich vyrobkii,
letadlovych casti a zaFizeni a certifikaci ochrany Zivotniho prostredi, jakoZ i pro
certifikaci projek¢énich a vyrobnich organizaci
a
k narizeni Komise, kterym se méni narizeni Komise (ES) ¢. 2042/2003 o zachovani letové

zpusobilosti letadel a leteckych vyrobki, letadlovych ¢asti a zatizeni a schvalovani
organizaci a personalu zapojenych do téchto ukoli
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I. Obecné informace

1. U&elem tohoto stanoviska je navrhnout Komisi zménu a dodatek nafizeni Komise (ES)
&. 1702/2003" a & 2042/2003°. Davody pro tento legislativni krok jsou uvedeny niZe.

2. Toto stanovisko bylo piijato na zakladé postupu stanoveného spravni radou agentury’
v souladu s ustanovenimi ¢lanku 14 nafizeni (ES) &. 1592/2002°".

II. Konzultace

3. Navrh stanoviska k natizeni Komise, kterym se méni natfizeni Komise (ES) ¢. 1702/2003,
byl uvetejnén (oznameni o navrhované zméné (notice of proposed amendment, NPA)
9/2006) na internetovych strankach agentury dne 5. ¢ervence 2006.

4. K datu uzavérky dne 5. fijna 2006 agentura obdrzela 235 ptipominek od vnitrostatnich
organt, profesnich organizaci a soukromych osob.

5. U vSech pfipominek, které agentura obdrzela, byl potvrzen jejich piijem a byly zatazeny
do dokumentu komentaiti a odpovédi (Comment Response Document, CDR), ktery byl
uvefejnén na internetovych strdnkdch agentury dne 11. prosince 2006. Né&které
pfipominky vedly ke zménam v navrzenych zménéch a jsou uvedeny v CRD.

6. Pfipominky byly vzneseny k postupu vyfizovani zadosti o povoleni kletu. Podle
¢lanku 15 nafizeni Komise (ES) ¢.1592/2002 se odpovédnosti v oblasti letové
zpusobilosti déli mezi agenturu a vnitrostatni letecké urady (National Aviation
Authorities, NAA). Proto musi byt ob& slozky zapojené do procesu vydavani povoleni
k letu. V postupu uvedeném v NPA 9/2006 bylo zapojeni agentury iniciovano ze strany
NAA, které ptijimaji zaddost, ale zadatelovi bylo souc¢asné doporuceno, aby se spojil ptimo
s agenturou a piedlozil ji potfebné dokumenty. To se ukazalo jako zavadéjici. Agentura
uznala, Ze postup by mohl byt zlepSen zavedenim zvlastniho schvalovaciho postupu
zahrnujiciho ucast agentury.

Natizeni Komise (ES) €. 1702/2003 ze dne 24. zaii 2003, kterym se stanovi provadéci pravidla pro certifikaci
letové zpusobilosti letadel a souvisejicich vyrobku, letadlovych ¢asti a zafizeni a certifikaci ochrany Zivotniho
prostiedi, jakoZ i pro certifikaci projekénich a vyrobnich organizaci (Uf. vést. L 243, 27.9.2003, s. 6). Nafizeni
naposledy pozménéné natizenim Komise (ES) &. 706/2006 ze dne 8. kvétna 2006 (Uf. vést. L 122, 9.5.2006,
s. 16).

Natizeni Komise (ES) ¢.2042/2003 ze dne 20. listopadu 2003 o zachovani letové zptsobilosti letadel
a leteckych vyrobku, letadlovych ¢asti a zafizeni a schvalovani organizaci a personalu zapojenych do téchto
tkola (Ut. vést. L 315, 28.11.2003, s. 1). Nafizeni ve znéni nafizeni Komise (ES) ¢&.707/2006 ze dne
8. kvétna 2006 (Ut. vést. L 122, 9.5.2006, s. 17).

Rozhodnuti spravni rady o postupu, ktery mé agentura uplatiovat pii vydavani stanovisek, specifikaci pro
vydavani osvédCeni a poradenského materidlu. EASA MB/7/03 ze dne 27. Cervna 2003 (postup pfi tvorbé
pravidel).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1592/2002 ze dne 15. cervence 2002 o spolecnych pravidlech
v oblasti civilniho letectvi a o ziizeni Evropské agentury pro bezpecnost letectvi (Ut. vést. L 240, 7.9.2002,
s. 1.). Nafizeni naposledy pozménéné natizenim Komise (ES) & 1701/2003 ze dne 24. zati 2003 (UE. vést.
L 243,27.9.2003, s. 5).
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7. NPA 9/2006 ptedpoklada poskytnuti urcitych opravnéni tykajicich se vydavani povoleni
k letu pro schvalené projek¢ni organizace a pro schvalené vyrobni organizace. V reakci na
nékteré pfipominky se agentura rozhodla poskytnout n€ktera opravnéni také schvalenym
organizacim fizeni zachovani letové zpuUsobilosti. Protoze tyto organizace se fidi
natfizenim Komise (ES) ¢.2042/2003 ze dne 20. listopadu 2003 o zachovani letové
zpusobilosti letadel a leteckych vyrobki, letadlovych ¢asti a zafizeni a o schvalovani
organizaci a personalu zapojenych do téchto ukold, musi byt toto nafizeni rovnéz
zmeénéno.

8. Po uvetejnéni CRD piedlozily vnitrostatni organy, profesni organizace a soukromé osoby
11 odpovédi. Po pfezkoumdni odpovédi agentura rozhodla v €asti 21A.708 pism. c)
nahradit termin ,,doklad“ a v ¢asti 21A.713 nahradit termin ,,posouzeni terminem
,»odlivodnéni® a upravit ¢ast 21A.710 jasnym stanovenim pravomoci a odpovédnosti
agentury, prislusnych uradl a schvalenych organizaci, co se ty¢e schvalovani letovych
podminek pro povoleni k letu. V n&kterych odpovédich byly prosazovany dalsi zmény
nafizeni Komise (ES) ¢.2042/2003, které¢ doplnuji nékterd opravnéni organizaci fizeni
zachovani letové zpiisobilosti doplnénim ustanoveni pro personal a ucinénim zmény ve
formulafi osvédceni o opravnéni.

9. Po zéavérecném vnitinim prezkoumani agentura rozhodla ucinit nasledujici dalsi zmény
pro pravni jistotu a vnitini a vnéjsi konzistenci:
Jeden z ptipadil, kdy se povoleni k letu povazuje za vhodné, se zruSuje (bod 21A.701
pism. a) odst. 16) a dalsi se méni (bod 21A.701 pism. a) odst. 15). V téchto ustanovenich
byla agentuie ddna pravomoc rozhodovat ptipad od ptipadu o piedpokladech pro povoleni
k letu. Pravni jistota vSak vyzaduje, aby v legislativé byly jasné stanoveny piipady, ve
kterych je mozné vydat povoleni k letu.
Bod tykajici se pfedpokladii se méni doplnénim opravnéni o podani zadosti o schvéleni
letovych podminek. Je to v souladu s pojetim zvlastniho povoleni letovych podminek.
Moznost akreditovanych vnitrostatnich leteckych ufadi (NAA) schvalovat letové
podminky se v bodu 21A.710 zruSuje. Moznost agentury vyclenit nékteré tikoly do NAA,
jakoz 1 souvisejici akreditacni postup, je v soucasné dob€ zahrnuta do postupl agentury
a nepovazuje se za vhodné povysit ji na iroven legislativy.

I1I. Obsah stanoviska agentury

10. Ustanoveni ¢l. 5 odst. 3 pism. a) nafizeni (ES) ¢. 1592/2002 stanovi vydavani povoleni
k letu odchylné€ od pravidel pro vydavani osvédceni letové zpisobilosti. Povoleni k letu se
obecné¢ vydava, kdyz je osvédCeni letové zpusobilosti doc¢asné neplatné (napi. jako
vysledek poskozeni), nebo kdyz osvéd€eni letové zplsobilosti nelze vydat (napt. kdyz
letadlo nesplituje zékladni pozadavky na letovou zpisobilost, nebo pokud jest¢ nebyla
prokazana shoda), ale letadlo je ptesto schopné uskutecnit bezpe¢ny let. Pfi zpracovani
navrhu nafizeni Komise (ES) ¢. 1702/2003 bylo uznano, ze pro vydani povoleni k letu
jsou nutné spolecné pozadavky. Pro nedostatek Casu vSak nebyl zpracovan Zzadny
podrobny a vycerpavajici soubor pozadavki, piijatelnych zptisobt prikazu (Acceptable
Means of Compliance, AMC) ani poradenského materialu (Guidance material, GM). Proto
bylo stanoveno ptfechodné obdobi s trvanim do 28. biezna 2007, béhem n¢hoz vnitrostatni
letecké urady (National Aviation Authorities, NAA) i nadale odpovidaji za vSechny
aspekty tykajici se povoleni k letu, aby agentura méla ¢as na zpracovani stanoviska ke
zméné nafizeni €. 1702/2003. Mnoho pfipominek k nédvrhu bodu 21A.185 (,,Vydavani
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11.

12.

13.

14.

povoleni k letu*) ptedlozenych béhem konzultaci o prvnim vydani nafizeni Komise (ES)
¢. 1702/2003 bylo odlozeno na pozd¢jsi dobu a predpokladalo se jejich feSeni v ramci
tohoto legislativniho kroku. Toto stanovisko obsahuje navrhy na feSeni vSech téchto
otazek.

Toto stanovisko vychdzi ze soucasné verze natizeni (ES) ¢. 1592/2002. Agentura uznala,
ze byl u€inén navrh na zménu c¢lanku 15 natizeni (ES) ¢. 1592/2002, ktery by mohl
dlouhodobé ovlivnit pravni zaklad vydavani povoleni k letu. Tento navrh v soucasné dobé
posuzuje evropsky zakonodarce, nez se stane konecnou zménou, a pied schvalenim miize
byt jesté upraven. Proto bylo dohodnuto, ze se nebude pouzivat jako zdklad pro toto
stanovisko. Az bude piijata kone¢nd zména nafizeni (ES) ¢.1592/2000, agentura
vyhodnoti potiebu dal§i zmény natizeni Komise (ES) ¢. 1702/2003.

Jednim z hlavnich ukoll pfi zpracovavani tohoto stanoviska bylo feSit rozdéleni
odpovédnosti mezi agenturou a piislusSnymi ufady clenskych statli. Agentura je jasné
odpovédna za vSechny otazky tykajici se schvdleni navrhu, zatimco Cclenské staty
odpovidaji za ureni shody jednotlivého letadla snavrhem, ktery schvalila agentura.
Tradi¢ni povoleni k letu obsahuje oba prvky v jednom osvédceni. Ale protoze se vétSina
povoleni k letu vydava pro letadla, které nespliuji schvaleny navrh, miize ptislusny urad
Clenského statu vydat povoleni k letu pouze poté, az agentura stanovi, ze letadlo je
schopné bezpecného letu. Proto se pravidla musi zpracovat s ptihlédnutim k t€émto dvéma
odpovédnostem, ale se soucasnou snahou zachovat postup, ktery mulze fungovat
v kazdodenni praxi. V dasledku toho a ve snaze vzit v ivahu vSechna tato specifika se
navrhuje zpracovat novou hlavu P v pfiloze k nafizeni Komise (ES) ¢. 1702/2003
(¢ast 21), aby se jasné fteSil pripad povoleni k letu, véetné nejriznéjsSich vzajemnych
kombinaci.

Navrhovana hlava P zahrnuje zpracovana pravidla pro zddost o povoleni k letu a pro jeho
vydavani.

Ptedpoklady pro Zadost o povoleni k letu jsou omezeny na specifické ptipady, aby se
zabranilo tomu, ze povoleni k letu bude pouzito k obchdzeni pravidel tykajicich se
osvédceni letové zpusobilosti. Zvlastnim ptipadem zplsobilosti je povoleni k letu pro
urcité letadlo, které po dobu neuréitou nemuize splnit pravidla pro osvédceni letové
zpusobilosti, ale povazuje se za schopné bezpecného letu za stanovenych podminek. Tyka
se to urcitych letadel, u nichz uz neexistuje organizace, ktera by odpovidala za zachovani
letové zpiisobilosti (,,0sifela letadla®).

Zadatel se obraci na NAA se zadosti o povoleni k letu, ale aby ho dostal, musi také
zajistit, aby byly schvdleny letové podminky. Ty se schvaluji na zaklad¢ zvlastniho
schvalovaciho postupu, ktery si vyzaduje zvlastni zadost. Letové podminky muze schvalit
agentura nebo drzitel schvaleni projekéni organizace v piipadech tykajicich se navrhu;
nebo NAA, ptipadné drzitel schvaleni vyrobni organizace ¢i schvalend organizace fizeni
zachovani letové zpiisobilosti v ptipadech, které se netykaji ndvrhu.

Povoleni k letu mize vydat NAA, drzitel schvaleni projekéni organizace, drzitel schvaleni
vyrobni organizace nebo schvalena organizace fizeni zachovani letové zpiisobilosti.

Aby byl zabezpecen plynuly pfechod od pftislusnych vnitrostatnich pravidel na nova
pravidla Spolecenstvi, existujici povoleni se udéluji maximalné na dobu jednoho roku.
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Podminky pro povoleni k letu se poskytuji na dobu neurcitou, pokud agentura nema proti
tomu ndmitky. Za ucelem zvySeni pravni jistoty byla doplnéna lhita pro piipadny
nesouhlas agentury.

Kolin nad Rynem 8. unora 2007

P. GOUDOU
vykonny feditel
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