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YTTRANDE NR 04/2006
FRAN EUROPEISKA BYRAN FOR LUFTFARTSSAKERHET
om andring av kommissionens forordning (EG) nr 2042/2003 om fortsatt luftvardighet

for luftfartyg och luftfartygsprodukter, delar och utrustning och om godkannande av
organisationer och personal som arbetar med dessa arbetsuppgifter

"Officiellt erkand standard”



EASA:s yttrande nr 04/2006

Allmant

Syftet med detta yttrande ar att foresla en andring av punkterna M.A.301.2 och
147.A.105f i kommissionens férordning (EG) nr 2042/2003 (). Skalet till
regleringsatgarden &r att klargora betydelsen av begreppet "officiellt erkand
standard”.

Europeiska byran for luftfartssakerhet (nedan kallad "byran”) ar direkt engagerad i
utformningen av regelsystemet. Den bistar kommissionen i dess verkstallande
uppgifter genom att utarbeta forslag till férordningar och andringar av dessa vid
tillampningen av forordning (EG) nr 1592/2002 (nedan kallad
grundforordningen”) (%), vilka antas som “yttranden” (artikel 14.1). Den antar
aven allméanna rad om uppfyllande av krav och anvisningar som skall anvandas i
certifieringsprocessen (artikel 14.2).

Texten i detta yttrande har utarbetats av byran. Den har sedan lagts fram for
berérda parter i ett samradsforfarande i enlighet med artikel 43 i
grundfoérordningen och artiklarna 5.3 och 6 i EASA:s forfarande for utfardande av
bestammelser (°).

Denna regleringsatgard ingick i byrans program for upprattande av bestammelser
2006. Harigenom genomfors regleringsuppgift MDM.013.

Yttrandet har antagits enligt det forfarande som anges i EASA:s forfarande for
utfardande av bestdmmelser i enlighet med artikel 14 i
forordning (EG) nr 1592/2002.

Yttrandets innehall

| sina svar pa samradsdokumentet infor antagandet av kommissionens
forordning (EG) nr 2042/2003 och material relaterat till allmanna rdd om
uppfyllande av krav/anvisningar (AMC/GM), begéirde de nationella
myndigheterna och branschen ett fortydligande av begreppet “officiellt erkand
standard” i punkterna M.A.301.2, M.A.402 b, M.A.606 f, M.A.608 b, 145.A.30 f,
145.A.40 b och 147.A.105 f i ndmnda forordning.

Vissa ansag att uttrycket "officiellt” var oklart. Andra pekade pa att det inte stod
klart vilken myndighet eller vilket organ som skulle forklara att standarden var
officiell. Flera olika Iosningar foreslogs, i forsta hand att fortydliga begreppet i
allmanna rad/anvisningar, i andra hand att ersatta "officiellt erkand standard” med

() EUT L 315, 28.11.2003, s. 1.

(%) Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1592/2002 av den 15 juli 2002 om faststéllande
av gemensamma bestammelser pa det civila luftfartsomréadet och inrattandet av en europeisk byra for
luftfartssakerhet. (EGT L 240, 7.9.2002, s.1) Foérordningen senast &ndrad genom kommissionens
forordning (EG) nr 1701/2003 av den 24 september 2003 (EUT L 243, 27.9.2003, s. 5).

() Styrelsens beslut rérande férfarandet som skall anvandas d& byran lamnar ett yttrande och utfardar
certifieringsspecifikationer och anvisningar ("forfarande for utfardande av bestammelser”), EASA
MB/7/03, 27.6.2003.
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frasen “en standard erkénd av den behériga myndigheten” och i tredje hand att
lagga till "eller nationella forordningar” efter “officiellt erkand standard”. Som en
reaktion pa alla dessa kommentarer bedomde byran att begreppet behdvde
utvecklas och fattade beslut om att ta fram allmanna rad/anvisningar for att
undanréja den osékerhet som finns pa detta omrade.

8. Under det forsta arets tillampning av kommissionens
forordning (EG) nr 2042/2003 framkom dessutom att texten innehdll vissa fel och
inkonsekvenser i tva punkter i bilagorna dar man hanvisade till begreppet
"officiellt erkand standard”. | detta yttrande ingar dven forslag som réatar ut dessa
fragetecken. For att korrigera de fel och inkonsekvenser som forekommer i
punkterna M.A.301.2 och 147.A.105 f i kommissionens
forordning (EG) nr 2042/2003 tvingas byran utfarda ett yttrande, forutom det
beslut fran verkstéllande direktéren som var den slutprodukt” som ursprungligen
angavs i TOR MDM-13.

9. Efter en omfattande analys av kommissionens forordning (EG) nr 2042/2003
framgar att begreppet officiellt erkand standard” anvands flera ganger, men i fyra
klart definierade scenarier:

a) M.A.301.2 nér det géller luftvardighet: ’Luftfartygets fortsatta luftvardighet
och funktionsdugligheten hos saval drifts- som nédutrustning skall garanteras
genom att ... atgarda alla fel och skador som paverkar saker drift enligt en
officiellt erkénd standard™.

b) M.A.402b, M.A. 608b och 145.A.40 b: Verktyg och utrustning skall
kontrolleras och kalibreras enligt en officiellt erk&nd standard”.

c) MLA606f och 145A.30f. Personal som utfor specialiserade
arbetsuppgifter ... skall vara kvalificerad i enlighet med en officiellt erkénd
standard”.

d) 147. A.105 (f): ”Léarares, teoriexaminatorers och praktikexaminatorers
erfarenhet och kvalifikationer skall vara pa en niva som motsvarar en officiellt
erkand standard.”

10. 1 avsnitt 21.A.303 i kapitel K “Delar och utrustningar” till kommissionens
forordning (EG) nr 1702/2003* ségs att ’Pavisandet av att kraven fér delar och
utrustningar som skall installeras i en typcertifierad produkt ar uppfyllda skall
goras (...) nar det géller standarddelar, i enlighet med officiellt erkédnda normer”’.
Végledande material togs fram for att forklara inneb6rden av begreppet officiellt
erkanda standarder i GM nr 2 till 21.A.303 ¢ i beslut nr 2003/1/RM (°) : “med
officiellt erkand standard avses sddana standarder som utarbetats eller
offentliggjorts av ett officiellt organ, oavsett om detta ar juridisk person eller ej,
som ar allmént erkénda av luftfartssektorn sasom utgérande god praxis™.

* EUT L 243, 27.9.2003, s. 6.
® Beslut av byréns verkstéllande direktér av den 17 oktober 2003 om allménna réd for uppfyllande av
krav och anvisningar till Del 21 (AMC&GM till Del 21).
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Byran anser att innehallet GM nr 2 till 21.A.303 ¢ genom analogi ar tillampbart
pa punkterna M.A.402 b, M.A.608 b, 145.A.40b, M.A. 606 f och 145.A.30 f,
eftersom detta & samma tekniska sammanhang for en teknisk standard som redan
existerar i branschen. Darfor har allmanna rad for uppfyllande av krav till
ovanstaende punkter utvecklats med tanke pa detta och i Gverensstimmelse med
det ndmnda.

Né&r det géller M.A.301.2, bor hanvisningen till “officiellt erkdnd standard”
ersattas med ”i enlighet med uppgifter som anges i M.A.304 och/eller M.A.401”
eftersom lagstiftaren avsag godkéanda uppgifter enligt tillampbara forordningar.

Slutligen verkar det foreligga ett skrivfel i hanvisningen till “officiellt erkand
standard” i punkt 147.A.105f. Déar star: “Léarares, teoriexaminatorers och
praktikexaminatorers erfarenhet och kvalifikationer skall vara pa en niva som
motsvarar en officiellt erkand standard.”). Lagstiftarens syfte ndr den antog
kommissionens  forordning (EG) nr 2042/2003 var snarare att  ldrares,
teoriexaminatorers och praktikexaminatorers erfarenhet och kvalifikationer skulle
faststéllas av den behoriga myndigheten. Darfor bor frasen “skall vara pa en niva
som motsvarar en officiellt erkdnd standard” erséttas av "faststéllas enligt kriterier
som offentliggjorts av den behdriga myndigheten”.

Samrad

For att uppna basta mojliga samrad offentliggjordes den 12 januari 2006 ett
meddelande om foreslagen andring — NPA 01/2006 — pa byrans webbplats
(www.easa.europa.eu). Byran offentliggjorde dven meddelandet tillsammans med
forslaget till yttrande fran Europeiska byran for luftfartssakerhet.

Vid samradsperiodens slut hade byran mottagit tolv synpunkter fran nationella
myndigheter, yrkesorganisationer och privatpersoner.

Alla synpunkter som inkommit har bekréftats och forts in i en férteckning med
synpunkter och svar (Comment Response Document, CRD) som offentliggjordes
tillsammans med detta yttrande pa byrans webbplats. Forteckningen upptar
samtliga personer och organisationer som har lamnat synpunkter samt byrans svar.

De flesta synpunkter stoédde regleringsuppgiften men begérde vissa redaktionella
forandringar (layout, &ndrad numrering osv.), vilket har beaktats.

Enligt artikel 8 i EASA:s standardforfarande for uppréttande av bestdmmelser
offentliggjordes  forteckningen med synpunkter pa byrans webbplats
(www.easa.europa.eu ) den 5 juli 2006.

Vid slutdatumet (den 5 september 2006) hade byran inte tagit del av nagra
ytterligare synpunkter.
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Konsekvensutredning

Avsikten med yttrandet

Syftet med NPA 1/2006 var att fortydliga begreppet “officiellt erk&nd standard”
genom allménna rad till Del-M och Del-145 och att &ndra kommissionens
forordning (EG) nr 2042/2003 for att korrigera fel och bristande konsekvens i
punkterna M.A.301.2 och 147.A.105f.

Alternativ

Gora ingenting: Inget fortydligande av begreppet “officiellt erkédnd standard”,
vilket begérts av olika intressenter. De fel och fall av bristande konsekvens som
patraffats i kommissionens forordning (EG) nr 2042/2003 kvarstar.

Detta yttrande: Yttrandet klargor betydelsen av begreppet “officiellt erkand
standard” och korrigerar fel och fall av bristande konsekvens i kommissionens
forordning (EG) nr 2042/2003.

Berorda sektorer:
Personer eller organisationer som underhaller luftfartyg och instruktorer samt
kunskaperna hos teori- och praktikexaminatorer samt utbildningsorganisationer.

Konsekvenser

Sékerhet: Yttrandet klargor situationen, minskar osakerhet och missforstand och
bidrar darigenom till sdkerheten.

Ekonomi: | det forsta alternativet kommer intressenterna att fortsatta som nu: den
ekonomiska effekten dr noll. De ekonomiska konsekvenserna av det andra
alternativet som gor nuvarande rutiner officiella ar mycket sma.

Miljo: Inga forvéntade konsekvenser.

Socialt: Inga forvantade konsekvenser.

Ovriga flygsékerhetskrav utanfér EASA:s behorighetsomréde: Inga forvintade
konsekvenser.

Jamfoérbara utldndska regelkrav: Inga.

Slutsats av konsekvensutredningen
Pa grundval av denna konsekvensutredning anser byran att det & motiverat att ga
vidare med forslagen.

Koln den 13 december 2006

P. GOUDOU
Verkstéllande direktor
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