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EUROOPA LENNUNDUSOHUTUSAMET]I
ARVAMUS nr 4/20086,
mis kasitleb komisjoni maaruse (EU) nr 2042/2003 (Shusdidukite ja lennundustoodete

ning nende osade ja seadmete jatkuva lennukdlblikkuse ning sellega tegelevate
organisatsioonide ja isikute sertifitseerimise kohta) muutmist
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Uldosa

Kéesoleva arvamuse eesmirk on kavandada komisjoni maaruse (EU) nr
2042/2003" jaotise M.A.301 punkti 2 ja jaotise 147.A.105 punkti f muutmist.
Kdnealuse regulatiivse t60 pohjuseks on vajadus selgitada mdistet ,,ametlikult
tunnustatud standard®.

Euroopa Lennundusohutusamet (edaspidi ,,amet”) on eeskirjade kujundamise
protsessi otseselt kaasatud. Amet aitab komisjonil taita taiteviilesandeid, koostades
maaruse (EU) nr 1592/2002 (edaspidi ,,algmaarus”?) rakendamiseks maaruste
eelndusid ja nende muudatusi, mis vOetakse vastu arvamustena (artikli 14 16ige 1).
Samuti tootab amet vélja sertifitseerimismenetluses kasutamiseks ette nédhtud
tingimuste taitmise vastuvoetavad viisid ja juhismaterjalid (artikli 14 18ige 2).

Ké&esoleva arvamuse teksti on koostanud amet. Arvamus on esitatud aruteluks
kdigile huvitatud isikutele kooskBlas algmadruse artikliga 43 ning EASA
eeskirjade koostamise korra® artikli 5 18ikega 3 ja artikliga 6.

Eeskirjade koostamine lisati ameti 2006. aasta eeskirjade koostamise kavva.
Sellega taidetakse eeskirjade koostamise ulesannet MDM.013.

Arvamus on kooskolas maaruse (EU) nr 1592/2002 artikliga 14 voetud vastu
EASA eeskirjade koostamise korraga ette ndhtud menetluse kohaselt.

. Arvamuse sisu

Vastuses aruteludokumendile, mis kasitleb komisjoni méaruse (EU) nr 2042/2003
ning tingimuste tditmise vastuvdetavate viiside ja juhismaterjalide vastuvotmist,
palusid nii riikide ametiasutused kui ka toostusharu selgitada kdnealuse maéruse
jaotise M.A.301 punktis 2, jaotise M.A.402 punktis b, jaotise M.A.606 punktis f,
jaotise M.A.608 punktis b, jaotise 145.A.30 punktis f, jaotise 145.A.40 punktis b ja
jaotise 147.A.105 punktis f nimetatud mdistet ,,ametlikult tunnustatud standard*.

Mdned markuste esitajad leidsid, et valjend ,,ametlikult” on mitmet&henduslik,
ning teised viitasid asjaolule, et ei ole selge, milline ametiasutus vdi organ
tunnistab standardi ametlikuks. Pakuti mitut lahendust, esiteks mdiste selgitamist
tingimuste taitmise vastuvdetavate viiside ja juhismaterjalide kaudu, teiseks
varianti asendada ,ametlikult tunnustatud standard” soOnastusega ,,padeva
ametiasutuse tunnustatud standard” ning viimaks sdnade ,,ametlikult tunnustatud
standard” jdrele sonade ,,vOi riikide eeskirjad” lisamist. Amet tunnistas kdigile
neile markustele vastates, et mdiste edasiarendamisel on vaja otsust tingimuste

LELT L 315, 28.11.2003, Ik 1. )
2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EU) nr 1592/2002, mis kasitleb tsiviillennunduse valdkonna

tihiseeskirju ning Euroopa Lennundusohutusameti loomist (EUT L 240, 7.9.2002, Ik 1). Maarust on
viimati muudetud komisjoni 24. septembri 2003. aasta maérusega (EU) nr 1701/2003 (ELT L 243,
27.9.2003, 1k 5).

® Haldusndukogu otsus ameti arvamuste, sertifitseerimistingimuste ja juhismaterjali véljastamise korra

kohta (eeskirjade koostamise kord). EASA MB/7/03, 27.6.2003.
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taitmise vastuvOetavate viiside ja juhismaterjalide téiendamiseks, et hajutada
sellealaseid kahtlusi.

8. Peale selle selgus komisjoni maaruse (EU) nr 2042/2003 rakendamise esimesel
aastal, et kdnealuse maaruse lisade kahes osas, kus viidati mdistele ,,ametlikult
tunnustatud standard”, esines tekstis teatavaid vigu ja ebajarjekindlust. K&esolev
arvamus sisaldab ettepanekuid ka nende kiisimuste lahendamiseks. Vajaduse tottu
parandada komisjoni maaruse (EU) nr 2042/2003 jaotise M.A.301 punktis 2 ja
jaotise 147.A.105 punktis f olevaid vigu ja ebajarjekindlust esitab amet lisaks
tegevdirektori otsusele, mis oli TOR MDM-13 kohaselt algselt ette nahtud esitada,
ka arvamuse.

9. Komisjoni médruse (EU) nr 2042/2003 pdhjaliku analiiisi tulemusena selgus, et
mdistet ,,ametlikult tunnustatud standard” on kasutatud mitu korda, kuid neljas
selgesti piiritletud tdéhenduses:

a) jaotise M.A.301 (mis késitleb jatkuva lennukdlblikkuse tagamisega seotud
iilesandeid) punkt 2: ,,Ohusdiduki jatkuvat lennukdlblikkust ja selle nii
kaitamis- kui ka avariivarustuse tookdlblikkust tagatakse (...) mis tahes
defektide ja vigade, mis mdjutavad dhusdiduki ohutut kaitamist, kdrvaldamise
teel”

b) jaotise M.A.402 punkt b, jaotise M.A. 608 punkt b ja jaotise 145.A.40 punkt b:
»tuleb tooriistad ja seadmed dle kontrollida ning ametlikult tunnustatud
standardi jargi kalibreerida™

c) jaotise M.A.606 punkt f ja jaotise 145.A.30 punkt f: ,, TOGtajad, kes teevad
eritdid (...), peavad olema kvalifitseeritud vastavalt monele ametlikult
tunnustatavale standardile”

d) jaotise 147.A.105 punkt f: , Opetajate, eksamineerijate ja praktiliste oskuste
hindajate teadmised ja oskused tuleb kooskdlastada ametlikult tunnustatava
standardiga”.

10. Komisjoni maaruse (EU) nr 1702/2003* alajao K ,,Osad ja seadmed” jaotises
21.A.303 on satestatud: ,, TUbisertifitseeritud tootesse paigaldatavate osade ja
seadmete nduetele vastavust néidatakse (...) standardsete osade puhul kooskdlas
ametlikult tunnustatud standarditega”. Juhismaterjal mdiste ,,ametlikult
tunnustatud standardid” tdhenduse selgitamiseks tOOtati vélja otsuse nr
2003/1/RM ° juhise nr 2 punkti 21.A.303 alapunkti ¢ kohta: “ametlikult
tunnustatud standard on ametliku organi — olgu see siis juriidiline isik vdi mitte —
kehtestatud vdi avaldatud standard, mida Ohutranspordisektoris hea tavana
laialdaselt tunnustatakse™.

11. Ameti seisukoht on, et juhis nr 2 punkti 21.A.303 alapunkti ¢ kohta on sisuliselt
analoogia alusel kohaldatav ka jaotise M.A.402 punkti b, jaotise M.A.608 punkti b,
jaotise 145.A.40 punkti b, jaotise M.A.606 punkti f ja jaotise 145.A.30 punkti f

*ELT L 243, 27.9.2003, Ik 6.
® Ameti tegevdirektori 17. oktoobri 2003. aasta otsus aktsepteeritavate nduete taitmise menetluste ja 21.
osa juhendmaterjalide kohta.
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suhtes, kuna neil on sama, todstussektoris juba olemasoleva tehnilise standardi
tehniline taust. Seega on eespool nimetatud jaotisi k&sitlev materjal tingimuste
taitmise vastuvOetavate viiside kohta selles suhtes jarjekindlalt vélja tootatud.

Jaotise M.A.301 punkti 2 puhul tuleks viide ,,ametlikult tunnustatud standardile”
asendada sOnastusega ,vastavalt jaotistes M.A.304 ja/vdi M.A.401 esitatud
andmetele”, kuna seadusandja mdtles sellega kohaldatavate eeskirjade kohaselt
heaks kiidetud andmeid.

Ldpuks néib viide ,,ametlikult tunnustatud standardile” jaotise 147.A.105 punktis f
olevat keeleline viga: ,,Opetajate, eksamineerijate ja praktiliste oskuste hindajate
teadmised ja oskused tuleb kooskdlastada ametlikult tunnustatava standardiga”.
Seadusandja eesmdark komisjoni maaruse nr 2042/2003 vastuvdtmisel oli, et
Opetajate, eksamineerijate ja praktiliste oskuste hindajate kogemused ja
kvalifikatsiooni maérab kindlaks padev ametiasutus. Seega tuleks valjend
»KooskOlastada ametlikult tunnustatava standardiga” asendada sodnastusega
»,madrata kindlaks paddeva ametiasutuse avaldatud kriteeriumide kohaselt”.

Arutelu

Selleks et arutelu oleks optimaalne, avaldati 12. jaanuaril 2006 ameti veebisaidil
(www.easa.europa.eu) kavandatava muudatuse teade (NPA) numbriga 1/2006.
Koos teatega kavandatava muudatuse kohta avaldas amet ka Euroopa
Lennundusohutusameti arvamuse eelndu.

Amet sai kehtestatud tahtajaks riikide ametiasutustelt, kutseorganisatsioonidelt ja
eraisikutelt 12 markust.

Koiki laekunud maérkusi on arvestatud ja need koguti madrkustele vastamise
dokumenti (CRD), mis avaldatakse koos k&esoleva arvamusega ameti veebisaidil.
Koénealune markustele vastamise dokument sisaldab kdigi ametile markusi ja
vastuseid saatnud isikute ja organisatsioonide nimesid.

Enamikus madrkustes toetati konealust regulatiivset (lesannet ning parandada
paluti vaid vormilisi vigu (paigutus, numeratsioon jms); enamikku arvamustest
vOeti arvesse.

EASA standardse eeskirjade koostamise korra artikli 8 kohaselt avaldati
markustele vastamise dokument ameti veebisaidil (www.easa.europa.eu ) 5. juulil
2006.

Kehtestatud téhtajaks (5. september 2006) ametile tdiendavaid markusi ei
laekunud.

. M&éaruse mdju hindamine

Arvamuse eesmark
Kavandatava muudatuse teate nr 1/2006 eesmérk oli selgitada mdistet ,,ametlikult
tunnustatud standard” osa M ja osa 145 kohta avaldatud materjalide abil, mis
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késitlevad tingimuste téitmise vastuvdetavaid viise, ning muuta komisjoni mééarust
(EU) nr 2042/2003, et parandada vead ja ebajérjekindlus jaotise M.A.301 punktis
2 ja jaotise 147.A.105 punktis f.

Valikud

Ei tehta mitte midagi: jéetakse selgitamata valjend ,,ametlikult tunnustatud
standard”, mille selgitamist huvitatud isikud soovivad; lisaks jéetakse tahelepanuta
komisjoni madruse (EU) nr 2042/2003 tekstis esinevad muud vead ja
ebajarjekindlus.

Kéesolev arvamus: selles selgitatakse valjendit ,,ametlikult tunnustatud standard”
ning komisjoni mééruse (EU) nr 2042/2003 teksti vigu ja ebajarjekindlust.

Mojutatud sektorid
Ohusoidukit omavad vOi kditavad isikud ja organisatsioonid ning Opetajad,
eksamineerijad ja praktiliste oskuste hindajad ning koolitusorganisatsioonid.

Mdju

Ohutusalane: arvamuses selgitatakse olukorda ning vahendatakse kahtlusi ja
arusaamatusi; seega on see ohutuse seisukohalt kasulik.

Majanduslik: esimesel juhul pusib huvitatud isikutel praegune olukord:
majanduslik mdju puudub. Teisel juhul, mille puhul muudetakse praegune tava
ametlikuks, on véhe finantstagajargi.

Keskkonnaalane: mdju ei ole ette ndha.

Sotsiaalne: mdju ei ole ette naha.

Muud lennundusnduded valjaspool EASA reguleerimisala: mdju ei ole ette naha.

Teiste riikide vorreldavad nduded: puuduvad.

Madruse mdju hindamise kokkuvote
Maéaruse mdju hindamise pohjal leiab amet, et ettepanekud on p&hjendatud.

Koln, 18. detsember 2006

P. Goudou
tegevdirektor
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