Stanovisko EASA ¢. 4/2006

STANOVISKO &. 4/2006
EVROPSKE AGENTURY PRO BEZPECNOST LETECTVI
za ucelem zmény natizeni Komise (ES) ¢. 2042/2003 o zachovani letové

zpusobilosti letadel a leteckych vyrobki, letadlovych ¢asti a zarizeni
a schvalovani organizaci a personalu zapojenych do téchto ukola

,UTFedné uznany standard / ifedné uznany normal / Gifedné uznana (uznavana)
norma / ufedné uznavana uroven”
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Vseobecné informace

Uctelem tohoto stanoviska je posoudit zménu bodét M.A.301 odst. 2 a 147.A.105
pism. f) nafizeni Komise (ES) & 2042/2003'. Divodem tohoto legislativniho
kroku je objasnéni vyznamu pojmi ,,ufedn¢ uznany standard / Gfedn€ uznavana
uroven®.

Evropska agentura pro bezpecnost letectvi (dale jen agentura) je pfimo zapojena
do postupu pfti tvorbé pravidel. Pomaha Komisi v jejich provadécich ukolech pfi
vypracovavani navrhli nafizeni a jejich zmén pro provadéni natizeni (ES)
&. 1592/2002 (dale jen zakladni nafizeni®), které se piijimaji jako ,,stanoviska“
(Cl. 14 odst. 1). Schvaluje také piijatelné prosttedky prokazovani shody a pokyny,
které se maji pouzit v postupu vydavani osvédcéeni (Cl. 14 odst. 2).

Text tohoto stanoviska byl vytvotenou agenturou. Byl piedan ke konzultaci vSem
zainteresovanym strandm v souladu s ¢lankem 43 zakladniho nafizeni a s ¢l. 5
odst. 3) a ¢lankem 6 Postupti pii tvorb¢ pravidel EASA®.

Tato aktivita tvorby pravidel byla zaclen¢na do programu pro tvorbu pravidel
agentury pro rok 2006. Plni tikol tvorby pravidla MDM.013.

Stanovisko bylo pfijato na zaklad¢ postupu stanovené¢ho v Postupu pfi tvorbé
pravidel EASA v souladu s ¢lankem 14 natizeni (ES) ¢. 1592/2002.

Obsah stanoviska

V odpovédich na konzultacni dokument k piijeti nafizeni Komise (ES)
¢.2042/2003 a materiadld souvisejicich s pfijatelnymi prosttedky prokazovani
shody/pokyny pozadovaly vnitrostatni organy a také odvétvi objasnéni pojmut
,ufedné uznany standard / Ufedn€ uznany normal / Gfedné uznana (uznavand)
norma / ufedn€ uznavana uroven”, které jsou uvedeny v bodech M.A.301 odst. 2,
M.A 402 pism. b), M.A.606 pism. f), M.A.608 pism. b), 145.A.30 pism. f),
145.A.40 pism. b) a 147.A.105 pism. f) uvedeného natizeni.

V nékterych pfipominkach byl termin ,,ufedné“ oznaCen za nejednoznacny a jiné
pfipominky poukazovaly na skutec¢nost, ze neni jasné, ktery organ/subjekt bude
standard/normal/normu/Grovenn definovat jako ufedni. Byla navrzena nékterd
feSeni, pfedev§im objasnéni tohoto pojmu prostiednictvim ptijatelnych prostredkti
prokazovani shody/pokynti, dale nahrazeni pojmi ,,Gfedné¢ uznany standard /
ufedné uznany normal / Gfedné¢ uznand (uzndvand) norma / ufedné uznavana

Ut. vést. L 315, 28.11. 2003, s. 1.

% Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 1592/2002 ze dne 15. ervence 2002 o spole&nych
pravidlech v oblasti civilniho letectvi a o ziizeni Evropské agentury pro bezpeénost letectvi. (UF.
vest. L 240, 7.9.2002, s. 1). Natizeni naposledy pozménéné natizenim Komise (ES) ¢. 1701/2003 ze
dne 24. zati 2003 (UF. vést. L 243, 27.9.2003, s. 5).

Rozhodnuti spravni rady o postupu, ktery méa agentura uplatiiovat pii vydavani stanovisek,

specifikaci pro vydavani osvédCeni a pokynt (,,Postup pii tvorbé pravidel). Dokument EASA
MB/7/03 ze dne 27.6.2003.
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urovenl” pojmem ,,standard uznany (normal uznany / norma uznana (uznavana) /
urovenn uznavana) piisluSnym organem® a kone¢n€¢ doplnéni textu ,,nebo
vnitrostatni pravni predpisy* za pojmy ,,afedné uznany standard / ufedné uznany
normal / ufedné uznana (uznavana) norma / ifedné uznavana troven”. V reakci na
tyto pfipominky agentura uznala, ze je tieba pro rozptyleni pochybnosti v dané
oblasti tento pojem propracovat na zakladé zavedeni pfijatelnych prostfedkt
prokazovani shody / pokynii.

8. Navic se bé¢hem prvniho roku uplatiiovani natizeni Komise (ES) 2042/2003
ukazalo, Ze text obsahuje urcité chyby a nesrovnalosti ve dvou bodech obsazenych
v prilohach, které odkazuji na pojem ,,ifedn¢ uznany standard / Gfedné uznany
normal / ufedné uznand (uznavana) norma / ufedn€¢ uznavana uroven”. Toto
stanovisko obsahuje navrhy, které se tykaji také téchto dvou polozek. Nutnost
opravy chyb a nesrovnalosti odhalenych v bodech M.A.301 odst. 2 a 147.A.105
pism. f) natizeni Komise (ES) ¢. 2042/2003 vedla agenturu k vydani stanoviska
doplnujiciho rozhodnuti vykonného feditele, coz byl prvotni dokument
vyhotoveny na zakladé dokumentu TOR MDM-13.

9. Podrobnym rozborem natizeni Komise (ES) €. 2042/2003 bylo zjiSténo, ze pojem
,Luredné uznany standard / ufedné¢ uznany normadl / Gfedné uznand (uznavana)
norma / ufedné uznavana uroven” je pouzit vicekrat, avSak ve Ctyfech jasné
definovanych kontextech.

a) M.A301 (2) Ukoly pro zachovani letové zptsobilosti ,, Zachovdni letové
zpuisobilosti letadla a provozuschopnost jak jeho provozniho, tak nouzového
vybaveni musi byt zabezpecena (...) odstranénim vsech zavad a posSkozeni
ovlivitujicich bezpecnost provozu v souladu s uznanymi standardy".

b) M.A.402 pism. b), M.A. 608 pism. b) a 145.A.40 pism. b) ,, Naradi a vybaveni
musi byt kontrolovano a cejchovano podle uredné uznanych normali”.

¢) M.A.606 pism. f) a 145.A.30 pism. f) ,, Persondl, ktery provaddi specializované
ukoly, (...) musi byt kvalifikovan v souladu s uredné uznavanymi normami”.

d) 147.A.105 pism. f) ,, Musi byt prokdzdno, Ze praxe a kvalifikace instruktorii,
examindtorii a osob hodnoticich prakticke dovednosti jsou na uredné
uzndvané urovni”.

10. Bod 21.A.303 hlavy K ,letadlové casti a zafizeni” natizeni Komise (ES) ¢.
1702/2003* stanovuje Ze, ,, pritkaz vyhovéni letadlovych casti a zarizeni, které maji
byt zastaveny do typové certifikovaného vyrobku, musi byt proveden (...) v pripadé
normalizovanych casti v souladu s uredné uznanymi normami”. Pokyny pro
vyklad pojmu ,uredné uznané normy” byly vytvofeny v pokynu €. 2 k bodu
21.A.303 pism. c) rozhodnuti & 2003/1/RM’ | iiedné uznanymi normami se
rozumi takové normy, které jsou definované nebo publikované urednim subjektem,

* Ut vést. L 243, 27.9. 2002, s. 6.

5 Rozhodnuti vykonného feditele agentury ze dne 17. fijna 2003 o ptijatelnych prostfedcich
prokazovani shody a pokynech k ¢asti - 21 (pfijatelnymi prosttedky prokazovani shody&pokyny k
¢asti-21).
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s pravni subjektivitou nebo bez ni, a které jsou Siroce uzndavané v odvétvi letecké
dopravy jako vytvarejici spravnou praxi.

Agentura povazuje obsah pokynu ¢. 2 k bodu 21.A.303 pism. c¢) za pouZitelny
analogicky s body M.A. 402 pism. b), M.A. 608 pism. b), 145.A.40 pism. b),
M.A. 606 pism. f) a 145.A.30 pism. f) vzhledem k tomu, Ze se jedna o stejny
technicky kontext s technickou normou, ktera jiz v odvétvi existuje. Proto byl tedy
k vySe uvedenym bodim konzistentné¢ a v tomto smyslu vytvofen material
ptijatelnych prostiedkl prokazovéni shody.

V ptipadé bodu M.A.301 odst. 2) je tieba odkaz na ,ufedné uznany standard”
nahradit textem ,,v souladu s daji specifikovanymi v bodech M.A.304 a/nebo
M.A.401”, protoze bylo imyslem zakonodarce uvést schvalené tidaje v souladu s
prislusnymi nafizenimi.

A konec¢né v piipadé odkazu na ,,ufedné uznavanou uroven” v bod¢ 147.A.105
pism. f) zné&jicim ,,Musi byt prokdzano, ze praxe a kvalifikace instruktord,
examinatori a osob hodnoticich praktické dovednosti jsou na Ufedné uznavané
Grovni”, se jedna zfejmé o redakéni chybu. Umyslem zikonodarce pii
schvalovani natizeni Komise 2042/2003 bylo, aby praxe a kvalifikace instruktort,
examinatortl a osob hodnoticich praktické dovednosti byly stanoveny ptisluSnym
organem. Proto musi byt text ,,jsou na ufedné€ uzndvané urovni” nahrazen textem
»jsou v souladu s kritérii zvefejnénymi piisluSnym organem®.

III. Konzultace

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Za ucelem uskutecnéni optimalnich konzultaci bylo na internetové strance
agentury (www.easa.europa.cu) zvefejnéno dne 12. ledna 2006 oznameni o
navrhované zméné — NPA 01/2006. Agentura uveiejnila toto NPA také soucasné
s navrhem stanoviska Evropské agentury pro bezpecnost letectvi.

K datu uzavérky agentura obdrzela 12 pfipominek od wvnitrostatnich organd,
profesnich organizaci a soukromych osob.

Vsechny piipominky byly vzaty na védomi a zaclenény do dokumentu komentait
a odpoveédi (Comment Response Document, CDR), ktery byl zvefejnén spolecn¢ se
stanoviskem na internetovych strankach agentury. Tento CRD obsahuje seznam
vSech osob a organizaci, které poskytly pfipominky, a odpovédi agentury.

Vétsina pripominek podporovala ukol tvorby pravidel, pozadovala redak¢ni
zmény (Clenéni, precislovani apod.), coz bylo vzato v tivahu.

V souladu s ¢lankem 8 Postupu pfti tvorbé pravidel EASA byl dokument CRD
zvefejnén na internetovych strankadch agentury (www.easa.europa.eu) dne
5. Cervna 2006.

K datu uzavérky (5. zati 2006) agentura neobdrzela zadné dalsi piipominky.
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IV. Posouzeni dopadii na pravni piredpisy

20.

21.

22.

23.

24.

Zameér stanoviska

Utelem NPA 1/2006 bylo objasnit pojem ,ufedné uznany standard / Gfedné
uznany normal / ufedné uznana (uznavand) norma / ufedné uznavana uroven”
prostfednictvim materidlu pfijatelnych prostiedkii prokazovani shody k casti-M a
Casti-145 a upravit nafizeni Komise (ES) ¢. 2042/2003 opravenim chyb a
nesrovnalosti v bodech M.A.301 odst. 2 a 147.A.105 pism. f).

Moznosti

Neudélat nic: Absence objasnéni vyrazu ,,afedné uznany standard / titedné uznany
normal / uUfedné uznana (uznavana) norma / Ufedné uzndvand uroven”
pozadovaného zainteresovanymi subjekty a pietrvani chyb a rozport zjisténych v
nafizeni Komise (ES) ¢. 2042/2003.

Toto stanovisko: Objasiiuje vyznam terminu ,,ufedné uznany standard / Gfedné
uznany normadl / Gfedn¢ uznana (uzndvand) norma / Ufedn¢ uzndvana urovei” a
opravuje chyby a rozpory v natizeni Komise (ES) ¢. 2042/2003.

Dot¢ena odvétvi:
Osoby a organizace provadéjici udrzbu letadel a instruktofi, examinatofi a osoby
hodnotici praktické dovednosti, jakoz i Skolici organizace.

Dopady

Bezpecnost: Stanovisko vyjasiiuje situaci, omezuje pochybnosti a nedorozuméni a
tak pfispiva k bezpecnosti.

Ekonomika: V prvnim pfipadé¢ budou zainteresované subjekty pokracovat ve
stavajici ¢innosti: ekonomicky dopad je nulovy. Ve druhém ptipade jsou financni
dtsledky uc¢inéni stavajicich postupti oficialnimi malé.

Zivotni prosttedi: Zadné dopady se neptedpokladaji.

Socialni oblast: Zadné dopady se nepiedpokladaji.
Dal3i letecké predpisy mimo ramec EASA: Zadné dopady se nepfedpokladaji

Zahrani¢ni srovnatelné regulacni pozadavky: Zadné.

Zaver posouzeni dopadl na pravni predpisy
Na zaklad¢ tohoto posouzeni dopadi na pravni predpisy se agentura domniva, ze
predlozené navrhy jsou opodstatnéné.

V Kolin¢€ nad Rynem dne 13. prosince 2006

P. GOUDOU
vykonny feditel
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