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OPINIA nr 01/2006
EUROPEJSKIEJ AGENCJI BEZPIECZENSTWA LOTNICZEGO

do rozporzadzenia Komisji zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 1592/2002
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wspolnych zasad w zakresie
lotnictwa cywilnego i utworzenia Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa
Transportu Lotniczego

ORAZ

do rozporzadzenia Komisji zmieniajacego rozporzadzenie Komisji (WE) nr
1702/2003 ustanawiajace zasady wykonawcze dla certyfikacji statkow
powietrznych i zwigzanych z nimi wyrobow, czesci i wyposazenia w zakresie
zdatnosci do lotu i ochrony Srodowiska oraz dla certyfikacji organizacji
projektujacych i produkujgcych

dotyczaca wdrozenia zmian wynikajacych z poprawki nr 8 tomu I i poprawki nr
5 tomu II zalagcznika 16 do Konwencji 0 mi¢gdzynarodowym lotnictwie cywilnym
podpisanej w Chicago 7 grudnia 1944 r.
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I. Uwagi ogolne

1. Podczas szostego posiedzenia Komitet ds. ochrony $rodowiska naturalnego w
zakresie lotnictwa (CAEP/6) Miedzynarodowej Organizacji Lotnictwa Cywilnego
(ICAO) uzgodnit zmiany Migdzynarodowych norm i zalecanych praktyk w
zakresie ochrony s$rodowiska przed hatasem lotniczym 1 emisjami silnikow
lotniczych — zatacznika 16 do Konwencji o migdzynarodowym lotnictwie
cywilnym (,,Zatacznik 16). Po ich przetworzeniu przez system ICAO zmiany te
zostaly przyjete jako formalne poprawki do zatacznika 16 Konwencji o
miedzynarodowym lotnictwie cywilnym, zwanej konwencja chicagowska, 1
weszly w zycie 24 listopada 2005 r. Wymogi w zakresie ochrony srodowiska
okreslone w zalaczniku 16 sa podstawowymi wymogami ochrony $rodowiska
naturalnego zgodnie z art. 6 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (WE) nr 1592/2002 w sprawie wspdlnych zasad w zakresie lotnictwa
cywilnego 1 utworzenia Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Transportu
Lotniczego' (,,rozporzadzenie podstawowe™). Wszelkie zmiany zatacznika 16
wymagaja zatem decyzji Wspdlnoty co do zgody na odpowiednie dostosowanie
wilasnych wymogoéw, a w przypadku podjecia takiej decyzji — wprowadzenia
wlasciwej poprawki do art. 6 w celu jego aktualizacji i dostosowania do zmian
wprowadzonych przez ICAO. Poprawka taka moze skutkowac dalszymi
zmianami zasad przyjetych przez Komisj¢ w celu wdrozenia art. 6 zgodnie z
wymogami jego ust. 3. Taki jest wtasnie cel niniejszej opinii Agencji.

2. W celu zaktualizowania wspomnianych wyzej rozporzadzen europejskich i
zachowania ich zgodnos$ci z aktualnym brzmieniem zatacznika 16 konieczne jest
wprowadzenie dwoch zmian. Sa to:

- poprawka do art. 6 rozporzadzenia podstawowego w celu aktualizacji
odestania do najnowszego wydania i

- poprawka do zatacznika do rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1702/2003
ustanawiajacego zasady wykonawcze dla certyfikacji statkéw powietrznych 1
zwigzanych z nimi wyrobow, czg$ci 1 wyposazenia w zakresie zdatnosci do
lotu i ochrony $rodowiska oraz dla certyfikacji organizacji projektujacych i
produkujacych? (,,cze$é 217).

Te dwie zmiany stanowia przedmiot niniejszej opinii.

Po przyjeciu wspomnianych zmian konieczna bedzie takze aktualizacja wydanych
przez Agencj¢ zasad zgodnie z art. 14 rozporzadzenia podstawowego w celu
umozliwienia wdrozenia prawa wspolnotowego. Mowa tu o nastgpujacych
dokumentach:

- decyzja dyrektora wykonawczego nr 2003/4/RM w sprawie specyfikacji
certyfikacyjnych okre$lajaca akceptowalne metody ustalania zgodno$ci w
zakresie hatasu lotniczego (,,CS-36"); 1

- decyzja dyrektora wykonawczego nr 2003/1/RM okreslajaca akceptowalne
metody ustalania zgodnos$ci i materialty pomocnicze dla potrzeb certyfikacji
statkow powietrznych 1 zwigzanych z nimi wyrobow, czgsci 1 wyposazenia w

'Dz.U. nr L 240 2 7.9.2002, str. 1.
2Dz.U. nr L 243 2 27.9.2003, str. 6.
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zakresie zdatnosci do lotu 1 ochrony S$rodowiska oraz dla certyfikacji
organizacji projektujacych i produkujacych (,,AMC i GM do czesci 217).

Wymienione dodatkowe zmiany nie moga jednak by¢ inicjowane przed
dokonaniem poprawek stanowiacych przedmiot niniejszej opinii.

Niniejsza opinia zostata przyj¢ta na podstawie procedury okreslonej przez Zarzad
Agencji’, zgodnie z postanowieniami art. 14 rozporzadzenia podstawowego.

Konsultacje

Projekt opinii do rozporzadzenia Komisji zmieniajacego rozporzadzenie
podstawowe, czg§¢ 21, 1 zwiazany z nimi projekt decyzji dyrektora
wykonawczego zostaly opublikowane w celu zglaszania uwag na stronie
internetowej Agencji (www.easa.eu.int) w dniu 14 lipca 2005 r.

Do dnia 14 pazdziernika 2005 r. wiacznie Agencja uzyskala 22 uwagi od wtadz
krajowych 1 podmiotéw prywatnych.

Wszystkie uwagi zostaty przyjete i wprowadzone do dokumentu reakcji na uwagi
(CRD). Wszystkie uzyskane uwagi popieraja wlaczenie poprawek 5 1 8 ICAO do
prawa wspolnotowego, a takze zwiazane z nimi korekty art. 6 1 czesci 21.

Szereg komentujacych wskazywato jednak watpliwosci dotyczace zamiaréw
Agencji w zakresie transpozycji postanowien poprawki 8 dotyczacych
dokumentacji certyfikacji hatasu, ktora operatorzy zobowiazani sa posiada¢ na
poktadzie samolotu. Spodziewali si¢ oni, ze panstwa czlonkowskie bgda miaty
mozliwo$¢ wyboru migdzy trzema réznymi opcjami akceptowanymi przez ICAO.
Wydaje si¢ to niezgodne z postanowieniami rozporzadzenia podstawowego, ktore
wymaga zachowania jednolitych standardow w catej wspolnocie. Nie byloby
zatem mozliwe pozostawienie panstwom cztonkowskim mozliwo$ci decydowania
o wyborze opcji. Wybdr taki musi zosta¢ dokonany na szczeblu wspdlnotowym i
wdrozony bez dyskryminacji przez wszystkich operatorow wspolnotowych.

Opcja ujgta w notatce odnosnie do proponowanej poprawki (NPA) agencji oparta
jest jedynie na tre$ci czesci 21 w ksztalcie, w jakim zostata ona przyjeta we
wrzesniu 2003 r. Rozporzadzenie to wymaga wystawienia przez wlasciwe wladze
$wiadectwa zdatnos$ci w zakresie hatasu zgodnie z Formularzem 45 EASA. W
tamtym czasie byto to oparte na przewidywanych wynikach prac CAEP, ktore juz
wowczas byly dobrze znane i odzwierciedlaly stanowisko, ktore — jak sig
wydawato — podzielata wigkszo$¢ europejskich cztonkow tej grupy w zakresie
wyboru najlepszego schematu dotyczacego dokumentacji §wiadectwa zdatno$ci w
zakresie hatasu. Do przekazanego w 2003 r. do komentowania projektu zasad nie
zgloszono w tym zakresie zadnych uwag. Przejscie na inny system
administracyjny mozna rozwazy¢, ale poniewaz stanowitoby to znaczne odejscie
od obecnego ksztattu prawa wspdlnotowego, a nie stanowito przedmiotu
konsultacji prowadzonych na podstawie NPA 15-2005, istnieje koniecznos¢

3 Decyzja zarzadu w sprawie procedur stosowanych przez Agencje przy wystawianiu opinii,
specyfikacji certyfikacyjnych i wytycznych (,,Procedura tworzenia prawa”) EASA MB/7/03 z
27.06.2003.
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przeprowadzenia oddzielnego procesu tworzenia prawa, objasniajacego wady i
zalety tej zmiany i1 uwzgledniajacego zwrocenie si¢ do zainteresowanych stron o
przedstawienie uwag. Agencja zamierza zatem wyda¢ pierwsza notatk¢ odnos$nie
do proponowanej poprawki (A-NPA), zwracajac si¢ o opinie w tej sprawie oraz
preferencje w wyborze opcji. Jesli wynik konsultacji wskazywaé bedzie na
wystarczajace poparcie dla zmiany, Agencja, dziatajac na tej podstawie, zainicjuje
proces tworzenia nowej zasady w celu dokonania zmiany systemu
administracyjnego stuzacego wystawianiu dokumentéw zwiazanych z hatasem. W
celu usprawnienia tego procesu i zminimalizowania op6znien we wdrazaniu
poprawek CAEP/6, poniewaz konieczne jest dostosowanie si¢ do norm ICAO,
niniejsza opinia i dokument CRD publikowane sa jednocze$nie w celu zamknigcia
trwajacego procesu tworzenia prawa.

III. Tres¢ opinii Agencji

9.

10.

11.

12.

Niniejsza opinia ma na celu wprowadzenie poprawki do art. 6 rozporzadzenia
podstawowego w celu aktualizacji odestania do najnowszego wydania zatacznika
16 1 dokonanie stosownej poprawki w czgsci 21. Tres¢ tych poprawek zostala
objasniona ponizej.

Poprawka nr 8 do zatacznika 16, tom I dotyczacy hatasu lotniczego, zostata
przyjeta przez Migdzynarodowa Organizacj¢ Lotnictwa Cywilnego (,,JCAO”) na
piatym posiedzeniu 174. sesji w dniu 23 lutego 2005 r. Weszta ona w zZycie w
dniu 24 listopada 2005 r. Poprawka stuzy dalszemu ograniczeniu skutkdéw
oddziatywania lotnictwa na $rodowisko naturalne poprzez poprawe metod
zwigzanych z ograniczeniem hatasu lotniczego u zrddla. Poprawka ta precyzuje
brzmienie dotyczace mozliwosci stosowania, w tym zmian mozliwo$ci
stosowania, umozliwiajacych zmiang certyfikacji samolotdw objetych rozdziatem
5 wedhlug ostrzejszych wymogéw zawartych w rozdziale 4. Ponadto wyjasniono
sytuacje, w ktorych nie jest wymagane udokumentowanie zgodno$ci z przepisami
dotyczacymi ograniczania hatasu. Wprowadzono takze objasnienia dotyczace
prowadzenia dokumentacji w zakresie ograniczania hatasu oraz dodano nowy
dodatek G zawierajacy dalsze wytyczne w sprawie prowadzenia dokumentacji
dotyczacej zdatnosci w zakresie ograniczania halasu 1 nowy dodatek H
zawierajacy wytyczne w sprawie uzyskiwania danych okreslajacych hatasliwosé¢
$miglowca dla potrzeb planowania przestrzennego.

Poprawka 5 do zatacznika 16, tom II dotyczacy emisji silnikéw lotniczych i
zrzucania paliwa takze zostata przyjeta przez Rade ICAO na piatym posiedzeniu
174 sesji 1 weszta w zycie 24 listopada 2005 r. Ogranicza ona dalej skutki
wywierane przez lotnictwo na S$rodowisko naturalne, poprawiajac $rodki
ograniczania emisji z silnikoéw lotniczych. Wprowadza takze nowa norme
zawartosci tlenkow azotu (NOx), nizsza o 12 procent od poprzednio
obowiazujacej.

Zmiany cze$ci 21 maja na celu wykreslenie obowiazku uwzgledniania informacji
o hatasie w instrukcji uzytkowania w locie. Ma to na celu dostosowanie brzmienia
czesci 21 w zwiazku z wykresleniem tego wymogu z zatacznika 16, tom I. Nalezy
zauwazy¢, ze zamieszczanie informacji o hatasie w instrukcji uzytkowania w locie
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jest nadal dozwolone, jednak poniewaz informacje te sa takze zawarte w
swiadectwie zdatnosci w zakresie hatasu, ktorego posiadanie jest obecnie
obowiazkowe dla samolotéw zarejestrowanych w Unii Europejskiej wedtug czgsci
21, pozostawienie tego wymogu stanowitoby zbg¢dne dublowanie informac;ji.
Ponadto celem jest takze wprowadzenie pewnych zmian o charakterze
redakcyjnym do formularza 45 EASA w celu jego dostosowania do formatu
zalecanego w zalaczniku 16 przez ICAO.

Dalsze zmiany zasad EASA

Zatacznik 16, tom I, zostat uzupetniony o nowy dodatek G, zawierajacy wytyczne
dotyczace prowadzenia dokumentacji $wiadectwa zdatno$ci w zakresie hatasu.
Docelowo maja one zosta¢ wprowadzone w zycie w drodze poprawki do decyzji
nr 2003/1/RM dyrektora wykonawczego Agencji z 17 pazdziernika 2003 r.
okreslajacej akceptowalne metody ustalania zgodnosci 1 materialy pomocnicze dla
potrzeb certyfikacji statkéw powietrznych 1 zwigzanych z nimi wyrobow, czgsci i
wyposazenia w zakresie zdatnosci do lotu i ochrony $rodowiska oraz dla
certyfikacji organizacji projektujacych i produkujacych (,,AMC i GM do czg$ci
217).

W zwiazku ze zmianami zalacznika 16, tom I, dokonane zostaly takze zmiany
dokumentu ICAO pt. Techniczny podrgecznik ochrony srodowiska dotyczacy
wykorzystania procedur w procesie certyfikacji samolotow w zakresie hatasu
(ICAO Document Environmental Technical Manual on the Use of Procedures in
the Noise Certification of Aircraft), ICAO Doc 9501 AN/929. Docelowo, maja
one zosta¢ wprowadzone w zycie w drodze poprawki do decyzji nr 2003/4/RM
dyrektora wykonawczego Agencji z 17 pazdziernika 2003 r. w sprawie
specyfikacji certyfikacyjnych okre$lajacej akceptowalne metody ustalania
zgodnosci w zakresie hatasu lotniczego (,,CS-367).

V. Ocena wplywu tworzenia przepiséw

15.

16.

17.

Bezpieczenstwo

Nie przewiduje si¢ wptywu tych srodkéw na bezpieczenstwo.

Gospodarka

Spodziewany jest korzystny wpltyw gospodarczy. Dostosowanie do norm
przyjetych przez ICAO zapewni samolotom rejestrowanym w Unii Europejskie;j
lepsze przyjecie w roznych regionach $wiata. Zwiazane z tym zmniejszenie
cigzaroOw administracyjnych i uproszczenie dokumentow zwiazanych z hatasem
powinno przynie$¢ pozytywne skutki gospodarcze.

Srodowisko

Przewiduje si¢, ze zmiany spowoduja poprawe 1 ulepszenie przepisow
dotyczacych ochrony §rodowiska.
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18. Spoteczenstwo

Nie przewiduje sig, aby omawiane opcje mialty wywiera¢ wplyw spoteczny, z
wyjatkiem posredniego skutku ograniczenia negatywnego wptywu lotnictwa na
srodowisko naturalne.

Kolonia, dnia 15 maja 2006 r.

P. GOUDOU



