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EUROOPA LENNUNDUSOHUTUSAMETI
ARVAMUS nr 1/2006

komisjoni maaruse kohta, millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja nGukogu
maarust (EU) nr 1592/2002, mis kasitleb tsiviillennunduse valdkonna
Uhiseeskirju ning Euroopa Lennundusohutusameti loomist,

JA

komisjoni maaruse kohta, millega muudetakse komisjoni maarust (EU) nr
1702/2003, millega ndhakse ette 6husdidukite ja nendega seotud toodete, osade ja
seadmete lennukdlblikkuse ja keskkonnaohutuse sertifitseerimise ning
projekteerimis- ja tootjaorganisatsioonide sertifitseerimise rakenduseeskirjad,

millega kehtestatakse 7. detsembril 1944. aastal Chicagos sdlmitud
rahvusvahelise tsiviillennunduse konventsiooni 16. lisa | kdite 8. muudatusest ja
11 koite 5. muudatusest tulenevad muutused
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I. Uldosa

1. Rahvusvahelise  Tsiviillennunduse  Organisatsiooni  (ICAO) lennunduse
keskkonnakaitse komitee (Committee on Aviation Environmental Protection,
CAEP) kuuendal istungil (CAEP/6) lepiti rahvusvaheliste standardite ja
soovitatava praktika osas kokku muudatustes rahvusvahelise tsiviillennunduse
konventsiooni 16. lisas ,,Keskkonnakaitse: dhusdidukite mira ja 6husdidukite
mootorite heitmed”. Pdrast menetlemist ICAO susteemis Kinnitati need
muudatused Chicago konventsiooniks nimetatava rahvusvahelise
tsiviillennunduse konventsiooni 16. lisa ametlike muudatustena ning need
joustusid 24. novembril 2005. 16. lisas sisalduvad keskkonnanduded on Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maaruse (EU) nr 1592/2002, mis kasitleb tsiviillennunduse
valdkonna hiseeskirju ning Euroopa Lennundusohutusameti  loomist*
(,,pGhimadrus™), artikli 6 I6ike 1 kohaselt olulised keskkonnakaitsenduded. Seega
peab Uhendus iga 16. lisa muudatuse korral otsustama, kas ta soovib oma néudeid
vastavalt kohandada, ja kui soovib, siis on vaja muuta artiklis 6 toodud viidet, et
see oleks ICAO arengutega kooskdlas. Selline muudatus vdib olla aluseks
nimetatud artikli rakendamiseks komisjoni poolt vastavalt artikli 6 I6ikele 3 vastu
vOetud eeskirjade edasistele muudatustele. Niisugune on ameti selle arvamuse
eesmark.

2. Et muuta tlalnimetatud Euroopa maarusi ja hoida need vastavuses 16. lisa viimase
redaktsiooniga, on vaja teha kaks muudatust. Need on jargmised:
- pO6himaaruse artikli 6 muudatus, et uuendada viidet viimasele redaktsioonile;
ja
- komisjoni maaruse (EU) nr 1702/2003, millega nahakse ette husdidukite ja
nendega seotud toodete, osade ja seadmete lennukdlblikkuse ja

keskkonnaohutuse sertifitseerimise ning projekteerimis- ja
tootjaorganisatsioonide sertifitseerimise rakenduseeskirjad?, lisa (,21. osa”)
muudatus.

Kéaesolevas arvamuses késitletakse neid kahte muudatust.

Kui need muudatused vastu voetakse, peab uuendama ka ameti poolt henduse
diguse rakendamise hdlbustamiseks pdhimaaruse artikli 14 kohaselt valja antud
eeskirju. Need on:

- tegevdirektori otsus 2003/4/RM, milles kasitletakse sertifitseerimistingimusi
ohusdidukite miranduete taitmiseks vastuvoetavate viiside kohta (CS-36); ja

- tegevdirektori otsus 2003/1/RM 6husdidukite ja nendega seotud toodete, osade
ja seadmete lennukdlblikkuse ja keskkonnaohutuse sertifitseerimise ning
projekteerimis- ja tootjaorganisatsioonide sertifitseerimise nduete taitmise
vastuvOetavate viiside ja juhismaterjali kohta (AMC ja GM 21. 0sas).

Neid tdiendavaid muudatusi ei saa algatada enne, kui on viidud sisse kaesolevas
arvamuses Kirjeldatud muudatused.

LEUT L 240, 7.9.2002, Ik 1.
2ELT L 243, 27.9.2003, Ik 6.



3.
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Ké&esolev arvamus voeti vastu vastavalt pdhimaaruse artiklile 14, jargides ameti
juhatuse poolt maaratud protseduurireegleid®.

. Kooskdlastamine

Arvamuse eelndu komisjoni maéruse kohta, millega muudetakse p&himaarust, 21.
0sa, ning asjaomane tegevdirektori otsuste eelndu avaldati kommenteerimiseks
ameti kodulehel (www.easa.eu.int) 14. juulil 2005.

Kommentaaride esitamise |8pptéhtajaks 14. oktoobriks 2005 sai amet riiklikelt
lennuametitelt ja erafirmadelt 22 kommentaari.

Koiki laekunud arvamused voeti arvesse ja need koondati lisatud kommentaaride
vastusdokumenti. Kdik saadud kommentaarid toetasid ICAO 5. ja 8. muudatuse
I6imimist Uhenduse digusesse ning asjakohaseid kohandusi artiklis 6 ja 21. osas.

Mitmes kommentaaris valjendati siiski muret ameti osade ettepanekute tle, mis
puudutavad 8. muudatuses nimetatud mira sertifitseerimisega seotud dokumente,
mida kditaja peab hoidma Ghus6idukites. Eeldati, et litkmesriigid vOivad selles
osas valida ICAO heakskiidetud kolme v@imaluse vahel. See aga oleks vastuolus
pbhimaaruse satetega, mis néuab Uhtseid standardeid kogu ihenduses. Nii ei oleks
vOimalik jatta liikmesriikide otsustada, millist v8imalust nad eelistavad. Selle
valiku peab tegema Uhenduse tasandil ja seda peavad rakendama eranditult kdik
uhenduse 6husdidukite kéitajad.

Ameti muudatusettepanekus (NPA) sisalduv valikuvBimalus p&hineb ainult 21.
osa sisul, nagu see vdeti vastu 2003. aasta septembris. Selle maaruse kohaselt
peavad padevad asutused andma mirasertifikaadid vélja vastavalt EASA vormile
45. See ndue kehtestati enne CAEP-i t66 tulemuste, mis olid juba hasti teada,
valjakuulutamist ja see tundus peegeldavat selle t6orihma Euroopa liikmete
enamuse seisukohta mira sertifitseerimisega seotud dokumentide stisteemi kohta.
Kui rakenduseeskirjade eelnbu 2003. aastal kommenteerimiseks avaldati, ei
esitatud sellel teemal mitte (htegi kommentaari. Teisele haldussusteemile
uleminekut vOib kaaluda, kuid kuna see oleks praegusest thenduse digusest
oluline kdrvalekaldumine ning kuna see ei olnud NPA 15-2005 pdéhjal algatatud
konsultatsiooni teemaks, tuleks labida eraldi regulatiivmenetlus, mille kaigus
selgitatakse sellise muudatuse poolt- ja vastuargumendid ning palutakse huvitatud
pooltel seda kommenteerida. Amet kavatseb seetdttu esitada muudatusettepaneku
taienduse (A-NPA), milles palutakse esitada arvamusi selle kisimuse kohta ning
vélja tuua eelistused Uhe vOi teise valikuvariandi osas. Kui konsulteerimise
tulemusena ilmneb, et muudatusel on piisavalt toetajaid, alustab amet selle pohjal
muradokumentide valjaandmise ststeemi muutmiseks regulatiivset t06d. Et
kiirendada ja viia miinimumini CAEP/6 muudatuste rakendamise algusaega, sest
vaja on olla ICAO standarditega vastavuses, avaldatakse see arvamus ja
kommentaaride vastusdokument samal ajal, et viia 18pule regulatiivse Ulesande
taitmine.

¥ Juhatuse otsus arvamuste, sertifitseerimistingimuste ja junendmaterjalide véljastamisel ameti poolt
rakendatava korra kohta (regulatiivmenetlus). EASA MB/7/03, 27.6.2003.
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Ameti arvamuse sisu

Ké&esoleva arvamuse eesmargiks on péhimaaruse artikli 6 muutmine, et uuendada
viidet 16. lisa viimasele redaktsioonile ning teha vastavad muudatused 21. osas.
Jargnevalt selgitatakse nende muudatuste sisu.

16. lisa | koite (,,Ohusdidukite mira®“) 8. muudatuse véttis Rahvusvahelise
Tsiviillennunduse Organisatsiooni (ICAQO) ndukogu vastu oma 174. istungjargu
viiendal istungil 23. veebruaril 2005. See joustus 24. novembril 2005. See
vahendab veelgi lennunduse moju keskkonnale, tdiendades Ohusdiduki mira
vahendamisele selle tekkekohas suunatud meetmeid. Muudatus selgitab
rakendamise pdhimdtteid, sealhulgas muudatusi, mis vdimaldavad 5. peatuki
nduetele vastavate lennukite taassertifitseerimist 4. peatliki rangemate nduete
alusel. Selgitatakse ka olukordi, kus ei nduta miranduetele vastavuse tGendamist.
Samuti lisatakse selgitus miradokumentide haldamise kohta ning lisatakse uus
liide G, mis sisaldab tdpsemaid juhendeid mira sertifitseerimise dokumentide
haldamise kohta, ning uus liide H, mis sisaldab juhendeid helikopterite
miraandmete saamise kohta maakorralduse eesmaérgil.

16. lisa Il koite (,,Ohusdidukite mootorite heitmed ja kituse valjalase®) 5.
muudatuse vottis ICAO ndukogu vastu samuti oma 174. istungjargu viiendal
istungil ja see joustus 24. novembril 2005. See vahendab veelgi lennunduse mdoju
keskkonnale, téiendades 6husdiduki mootorite heitmete vahendamisele suunatud
meetmeid. See sisaldab uut stanadrdit lammastikoksiidide (NOy) kohta, mis on
eelmises standardis sétestatust 12% vaiksem.

21. osa muudatuste eesméark on kustutada kohustus, et murateave peab sisalduma
lennukésiraamatus. Sellega viiakse 21. osa kooskdlla 16. lisa | kditega, millest
seesama ndue on kustutatud. Tuleb mérkida, et lennuk&siraamat voib siiski seda
teavet sisaldada, kuid kuna vastav teave on toodud ka murasertifikaadil, mis 21.
osa kohaselt on Euroopa Liidus registreeritud 6husdidukitel kohustuslik, oleks
tegu teabe tarbetu dubleerimisega. Peale selle on eesmark teha mdned
toimetuslikud parandused EASA vormi 45, et viia see tdielikku vastavusse ICAO
16. lisas soovitatud vorminguga.

. EASA eeskirjade jargmised muudatused

16. lisa | koitele lisati uus liide G, mis sisaldab juhendeid mira sertifitseerimise
dokumentide haldamise kohta. Eesmargiks on nende juhendite rakendamine,
muutes ameti tegevdirektori 17. oktoobri 2003. aasta otsust 2003/1/RM
OhusGidukite ja nendega seotud toodete, osade ja seadmete lennukdlblikkuse ja
keskkonnaohutuse sertifitseerimise ning projekteerimis- ja tootjaorganisatsioonide
sertifitseerimise nduete taitmise vastuvdetavate viiside ja juhismaterjali kohta
(AMC ja GM 21. osas).

Seoses muudatustega 16. lisa | koites tehti muudatusi ka ICAO dokumendis
»Keskkonnaalane tehniline késiraamat 6Ohusdidukite mira sertifitseerimise
menetluste kohta” (Environmental Technical Manual on the Use of Procedures in
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the Noise Certification of Aircraft), ICAO Doc 9501 AN/929. Nende muudatuste
lisamine on kavandatud ameti tegevdirektori 17. oktoobri 2003. aasta otsuse
2003/4/RM, milles késitletakse sertifitseerimistingimusi 6hus6idukite mira suhtes
kohaldatavate nduete tditmiseks vastuvdetavate viiside kohta (CS-36), muutmise
kéigus.

V. Méaaruse mdju hinnang

15.

16.

17.

18.

Mdju ohutusele

Meetmed ei mdjuta ohutust.

Majanduslikud mdjud

Eeldatakse positiivseid majanduslikke mdjusid. ICAO standardite jargimise
tulemusel voetakse Euroopa Liidus registreeritud 6husdidukeid maailma eri
paikades lihtsamini vastu. Sellega seotud lennundusettevotjate halduskulude
vahenemisel ja miradokumentide haldamise selgemaks muutmisel on eeldatavasti
positiivne majanduslik moju.

Keskkonnamdjud

Muudatused parandavad ja tugevdavad keskkonnakaitse ndudeid.

Sotsiaalsed mdjud

Muudatustel ei ole sotsiaalseid mdjusid, valja arvatud kaudne mdju lennunduse

negatiivse keskkonnamdju vahendamise néol.

Kdln, 15. mai 2006

P. GOUDOU



