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STANOVISKO &. 01/2006
EVROPSKE AGENTURY PRO BEZPECNOST LETECTVI

k narizeni Komise, kterym se méni narizeni (ES) ¢. 1592/2002 Evropského
parlamentu a Rady o spole¢nych pravidlech v oblasti civilniho letectvi a
o ziizeni Evropské agentury pro bezpecnost letectvi,

A

k narizeni Komise, kterym se méni narizeni Komise (ES) ¢. 1702/2003, kterym se
stanovi provadéci pravidla pro certifikaci letové zpiisobilosti letadel a
souvisejicich vyrobki, letadlovych ¢asti a zafrizeni a certifikaci ochrany Zivotniho
prostiedi, jakoZ i pro certifikaci projekcnich a vyrobnich organizaci,

pro provadéni zmén vyplyvajicich ze zmény 8 svazku I a zmény 5 svazku I1
prilohy 16 k Umluvé o mezinarodnim civilnim letectvi uzavirené v Chicagu dne
7. prosince 1944
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Vseobecné informace

Na své Sesté schtizi se Vybor pro ochranu zivotniho prostiedi v letectvi (CAEP/6)
Mezindrodni organizace pro civilni letectvi (ICAO) dohodl na zménéach
mezinarodnich norem a doporuené praxe — ochrana zivotniho prostiedi
s ohledem na hluk pochazejici z letadel a emise pochazejici z leteckych motort,
ptilohy 16 k Umluvé o mezinarodnim civilnim letectvi (dale jen ,,p¥iloha 16”). Po
zpracovani prostfednictvim systému organizace ICAO byly tyto zmény piijaty
jakozto oficialni zmény k piiloze 16 Umluvy o mezindrodnim civilnim letectvi,
ktera je oznaCovdna jako Chicagska Umluva a vstoupila v platnost dne
24 listopadu 2005. Pozadavky na ochranu Zivotniho prostfedi zahrnuté v ptiloze
16 jsou zakladnimi pozadavky na ochranu zivotniho prosttedi v souladu s ¢l. 6
odst. 1 nafizeni (ES) ¢. 1592/2002 Evropského parlamentu a Rady o spolecnych
pravidlech v oblasti civilniho letectvi a o zfizeni Evropské agentury pro
bezpecnost letectvi' (dale jen “zékladni nafizeni”). Jakakoli zména v piiloze 16
tudiz vyzaduje, aby Spolecenstvi rozhodlo, zda chce odpovidajicim zplisobem
zménit své vlastni pozadavky, a paklize ano, zménit odkaz v ¢lanku 6, aby bylo
toto nafizeni v souladu s vyvojem organizace ICAO. V kone¢ném duasledku mtize
takovad zména vyvolat dal$i zménu pravidel pfijatych Komisi k provadéni ¢lanku
6, jak to vyzaduje odstavec 3 uvedeného clanku. Takovy je tcel tohoto stanoviska
agentury.

K tomu, aby bylo mozné aktualizovat vySe uvedena evropska nafizeni a zajistit, Ze

budou odpovidat nejnovéjsi verzi prilohy 16, jsou zapotiebi dvé zmény, a to:

- zména clanku 6 zdkladniho nafizeni za ucelem aktualizace odkazu na
nejnovejsi verzi a

- zména piilohy k nafizeni Komise (ES) ¢. 1702/2003, kterym se stanovi
provadéci pravidla pro certifikaci letové zpusobilosti letadel a souvisejicich
vyrobkl, letadlovych ¢asti a zatizeni a certifikaci ochrany Zivotniho prostiedsi,
jakoZ i pro certifikaci projekénich a vyrobnich organizaci” (“¢ast 217).

Cilem tohoto stanoviska jsou tyto dva body.

Po pfijeti takovych zmén bude zapotiebi aktualizovat také pravidla vydana
agenturou v souladu s c¢lankem 14 zakladniho nafizeni za Ucelem usnadnéni
provadéni pravnich piedpist Spolecenstvi, a to:

- rozhodnuti vykonného feditele 2003/4/RM o certifikacnich specifikacich
zajiStujicich pfijatelné zplisoby plnéni pozadovanych hlukovych limitt letadel
(,CS-36") a

- rozhodnuti vykonného teditele 2003/1/RM o pftijatelnych zpiisobech plnéni
danych pozadavki a pokynd pro certifikaci letové zptsobilosti letadel a
souvisejicich vyrobki, letadlovych ¢éasti a zafizeni a certifikaci ochrany
zivotniho prostiedi, jakoz i pro certifikaci projekénich a vyrobnich organizaci
(,LAMC a GM k ¢asti 21%).

Tyto dodate¢né zmény nelze iniciovat, pokud nebudou realizovany v souladu
s timto stanoviskem.
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Toto stanovisko bylo pfijato po provedeni postupu stanoveného spravni radou
agentury3 , v souladu s ¢lankem 14 zékladniho natizeni.

Konzultace

Navrh stanoviska k nafizeni Komise, kterym se méni zakladni natizeni, cast 21 a
souvisejici navrhy rozhodnuti vykonného feditele byl zvefejnén pro ucely
vzneseni pfipominek na internetovych strankach agentury (www.easa.eu.int) dne
14. Cervence 2005.

Do data uzavérky (14. fijna 2005) obdrzela agentura 22 piipominek od
vnitrostatnich organti a soukromych spole¢nosti.

Veskeré pfijaté pripominky byly potvrzeny a =zaclenény do pfiloZzeného
dokumentu komentait a odpovédi (Comment Response Dokument, CRD).
Vsechny piijaté ptipominky podporuji zaclenéni zmén 5 a 6 ICAO do pravnich
piedpist Spolecenstvi a souvisejici Upravu ¢lanku 6 a Casti 21.

N¢ekolik subjekti, které vznesly pfipominky, vSak naznacilo obavy ohledné ¢asti
zamérl agentury tykajicich se provedeni ustanoveni zmény 8, vztahujici se
k dokumentaci k osvédcenim hlukové zpusobilosti, kterou musi provozovatelé
uchovavat na palubé svych letadel. Ocekavaly totiz, Ze Clenské staty dostanou
prilezitost rozhodnout se pro jednu ze tfi moznosti akceptovanych organizaci
ICAO. To se vsak zda byt neslucitelné s ustanovenimi zakladniho natizeni, které
vyzaduje, aby ve vSech zemich SpoleCenstvi platily jednotné normy. Proto by
nebylo mozné ponechat na ¢lenskych zemich, aby se rozhodly, kterou moznost
uptednostiiuji. Rozhodnuti musi byt ucinéno na urovni Spolecenstvi a musi byt
uplatiiovano vSemi provozovateli v ramci Spolecenstvi bez rozdilu.

Moznost volby obsazend v oznameni agentury o navrhované zméné (Notice of
Proposed Amendment, NPA) stavi pouze na obsahu ¢asti 21 tak, jak byla pfijata
v zati 2003. Toto nafizeni vyzaduje, aby piisluSné organy vydaly osvédceni
hlukové zptisobilosti, kterd budou v souladu s formulafem 45 agentury EASA. To
bylo provedeno v dob¢, kdy se oc¢ekavaly vysledky prace vyboru CAEP, které jiz
byly dobfe znamé a odrazely to, co se zdalo byt vétSinovym ndzorem ¢lenti této
skupiny zemi Evropského spolecenstvi s ohledem na nejlepsi systém dokumentace
k osvédéenim hlukové zpusobilosti. Ohledné tohoto bodu nebyla skute¢né u¢inéna
zadna pfipominka poté, co byl navrh na provedeni téchto pravidel dan do ob¢hu
pro piipominkovani v roce 2003. Lze zvazit pfechod na jiny administrativni
systém, ale jelikoz by se jednalo o vyraznou odchylku od toho, co je dnes v rdmci
Spolecenstvi uzakonéno a co nebylo soucasti konzultaci zapocatych
prostfednictvim ozndmeni NPA 15-2005, existuje potieba realizovat zvlastni
postup pfi tvorbé pravidel, ktery vyjasni v§echna pro a proti takové zmény a od
zainteresovanych stran si vyzadad vzneseni jejich pfipominek ohledné této véci.
Agentura tudiz zamysli vydat predbézné oznameni o navrhované zméné (A-NPA)
vyzyvajici k pfedloZeni stanovisek ohledné této véci 1 k vyjadieni k tomu, kterou

? Rozhodnuti spravni rady o postupu agentury pii vydavani stanovisek, certifikaénich specifikaci a
pokynt (,,postup pfi tvorbé pravidel) EASA MB/7/03 ze dne 27. 6. 2003.
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z uvedenych moznosti upfednostnit. Pokud vysledek téchto konzultaci ukéze, ze
existuje dostatecna podpora pro zménu, pak agentura iniciuje na této bazi ukol za
ucelem stanoveni pravidel pro zménu administrativniho systému vydavani
dokumentti o hluku. K urychleni tohoto procesu v naplnéni norem organizace
ICAO a k minimalizaci zpozdéni v provadéni zmén CAEP/6, jsou toto stanovisko
a CRD publikovany zaroven, aby tak mohla byt zélezitost tvorby piislusnych
pravidel urychlené uzaviena.

Obsah stanoviska agentury

Toto stanovisko mé za cil zménit ¢lanek 6 zadkladniho nafizeni za ucelem
aktualizace odkazu na nejnovéjsi verzi piilohy 16 a v souvislosti s tim rovnéz
zmenit ¢ast 21. Obsah téchto zmén je vysvétlen v dalSim textu.

Zména 8 prilohy 16 svazku I, tykajici se hluku pochéazejiciho z letadel, byla piijata
Radou Mezinarodni organizace pro civilni letectvi na paté schiizi 174. konference
konané dne 23. inora 2005. Tato zména poté vesla v platnost dne 24. listopadu
2005. Zména dale minimalizuje vlivy letecké dopravy na Zivotni prostfedi tim, Ze
uklada ucinnéjsi opatieni ke snizovani hluku pochazejiciho z letadel pfimo u
zdroje hluku, a méni a vyjastiuje pfislusnou terminologii tak, aby bylo mozné
opakovan¢ vydavat osvédCeni letadlim spadajicim pod kapitolu 5 podle
ptisnéjSich pozadavkul kapitoly 4. Navic jsou vyjasnény situace, které nevyzaduji
prokdzani splnéni téchto protihlukovych ustanoveni. Zména 8 téz vyjasnuje,
jakym zpisobem mé probihat vedeni dokumentace o hlukové zpisobilosti, a
zavadi novou piilohu G s dalSimi pokyny pro vedeni dokumentace k osvéd¢enim
hlukové zptisobilosti a novou piilohu H s pokyny pro ziskavani dat o hluku
pochazejicich z vrtulnikti a pro Gcely stanovovani izemnich plant.

Rovnéz zména 5 ptilohy 16 svazku II, tykajici se emisi pochazejicich z leteckych
motort a vypousténi paliva, byla pfijata Radou ICAO na paté schizi
174. konference a vesla v platnost dne 24. listopadu 2005. Tato zména dale
minimalizuje vlivy letecké dopravy na zZivotni prostiedi ucinnéj$imi opatfenimi ke
snizovani emisi pochazejicich z leteckych motort. Byla do ni zaclenéna i nova
norma pro oxidy dusiku, kterd je o 12 procent niz8i nez norma piedchozi.

Zmeény ¢asti 21 maji za cil odstranit povinnost zapisovat udaje o hluku do letové
ptirucky. Tim by se cast 21 dostala do souladu s ustanovenimi ptilohy 16 svazku
I, ze které byl stejny pozadavek vypustén. Tim, Ze je stale povoleno zapisovat tyto
udaje do letové ptirucky a tyto udaje jsou téz uvedeny v osvédCeni hlukové
zpusobilosti, které je nyni povinné pro letouny registrované v Evropské unii na
zakladé casti 21, vedlo by toto ke zbytecné duplicité¢ udaji. Navic, cilem je
provést nékteré zmény redakéniho charakteru i ve formulari 45 EASA tak, aby byl
plné v souladu a formatem doporuc¢enym organizaci ICAO v ptiloze 16.

PF#iSti zmény pravidel agentury EASA

Ptiloha 16 svazku I byla rozSifena o novou pfilohu G, ktera obsahuje pokyny pro
vedeni dokumentace k osvédcenim hlukové zptisobilosti. Zamérem je zavést tuto
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pfilohu zménou rozhodnuti ¢. 2003/1/RM vykonného teditele agentury ze 17. fijna
2003 o piijatelnych zptasobech plnéni danych pozadavki a pokyni pro certifikaci
letové zpusobilosti letadel a souvisejicich vyrobki, letadlovych casti a zafizeni a
certifikaci ochrany zivotniho prostfedi, jakoz i1 pro certifikaci projekénich a
vyrobnich organizaci (,,AMC a GM k ¢asti 21°).

V souvislosti se zménami piilohy 16 svazku I byly téz provedeny zmény
v technické ptirucce pro ochranu zivotniho prosttedi pii uplatiovani postupt pro
vydavani osvédceni hlukové zplisobilosti letadel, kterd je dokumentem organizace
ICAO. Jde o dokument organizace ICAO ¢. 9501 AN/929. Zamérem je zaclenit je
zménou rozhodnuti ¢. 2003/4/RM vykonného teditele agentury ze 17. fijna 2003 o
certifikacnich specifikacich zajiStujicich piijatelné zpisoby plnéni pozadovanych
hlukovych limiti letadel (,,CS-36”).

V. Posouzeni dopadu na pravni predpisy

15.

16.

17.

18.

Bezpecnost

Z téchto opatieni se zadné dopady v oblasti bezpecnosti neocekavaji.

Ekonomika

Ocekava se, ze dojde k pozitivnhim vlivim na ekonomiku. Dodrzovanim norem
piijatych organizaci ICAO budou letadla registrovand v Evropské unii snadnéji
akceptovdna v ostatnich Castech svéta. Ocekava se, ze snimi spojené snizeni
administrativni zatéze v tomto odvétvi a vyjasnéni zptisobu vedeni dokumenti o
hlukové zptisobilosti budou mit na ekonomiku pozitivni vliv.

Zivotni prostiedi

Ocekava se, ze uvedené zmény zlepsi opatfeni k ochrané Zivotniho prostiedi.

Socialni oblast

Neocekavaji se Zzadné dopady v socidlni oblasti, s vyjimkou nepiimého vlivu
zmirnéni negativnich dopadu letecké dopravy na zivotni prostiedi.

V Kolin¢ nad Rynem dne 15. kvétna 2006

P. GOUDOU



