UDTALELSE nr. 5/2005
FRA DET EUROPZAISKE LUFTFARTSSIKKERHEDSAGENTUR

om forslag til Kommissionens forordning om &ndring af Kommissionens
forordning (EF) nr. 1702/2003 om gennemfgrelsesbestemmelser for
luftdygtigheds- og miljgcertificering af luftfartgjer og hermed forbundet
materiel, dele og apparatur og for certificering af konstruktions- og
produktionsorganisationer

oG

om forslag til Kommissionens forordning om &ndring af Kommissionens
forordning (EF) nr. 2042/2003 om vedvarende luftdygtighed af luftfartejer og
luftfartejsmateriel, -dele og —apparatur og om godkendelse af organisationer og
personale, der deltager i disse opgaver



|. Generelt

1. Formalet med denne udtalelse er at fremsatte forslag til Kommissionen om
@ndring af artikel 5, stk. 2, i Kommissionens forordning (EF) nr. 1702/2003"
og artikel 7, stk. 4, i Kommissionens forordning (EF) nr. 2042/2003%
Baggrunden herfor beskrives nedenfor.

2. Denne udtalelse er vedtaget efter den procedure, der er fastsat af agenturets
bestyrelse® i overensstemmelse med bestemmelserne i artikel 14 i forordning
(EF) nr. 1592/2002°.

I1. Haring

3. Udkastet til udtalelse om Kommissionens forordning om &ndring af
Kommissionens forordning (EF) nr. 1702/2003 og 2042/2003 blev
offentliggjort (meddelelse om foreslaet &ndring - NPA 10-2005) pa agenturets
websted den 12. juli 2005.

4. Ved fristens udlgb den 23. august 2005 var der indkommet 5 bemarkninger
fra myndigheder for civil luftfart.

5. Agenturet har anerkendt modtagelsen af alle indkomne bemarkninger og
indarbejdet dem i et dokument med reaktioner pa bemarkninger (CRD), som
blev offentliggjort pa agenturets websted den 1. september 2005. Dette CRD
indeholder en liste over alle personer og/eller organisationer, som har fremsat
bemarkninger, i tillzeg til agenturets svar.

6. | betragtning af, at der i alle bemarkningerne blev udtrykt statte til eller ikke
blev fremsat nogen indvendinger mod de foreslaede endringer i den
ovenngvnte NPA, og ngdvendigheden af at handle hurtigt, eftersom systemet
med godkendelser af ubegraenset varighed automatisk traeder i kraft den 28.
september 2005, afgiver agenturet denne udtalelse inden den angivne tidsfrist
pa to maneder i artikel 8 i proceduren for fastleeggelse af regler.

. Indholdet af agenturets udtalelse

7. Den 24. september 2003 og den 20. november 2003 vedtog Europa-
Kommissionen henholdsvis forordning (EF) nr. 1702/2003 og nr. 2042/2003.
Med disse forordninger oprettes et system med godkendelser af ubegranset
varighed for vedligeholdelse, vedligeholdelsesuddannelse 0g
produktionsorganisationer. Under drgftelserne i forbindelse med vedtagelsen
af forordningerne udtrykte flere medlemsstater bekymring over, hvorvidt de
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10.

11.

12.

med kort varsel kunne skifte fra det nuveaerende system med godkendelser af
begranset varighed til det nye system, som forordningerne foreskriver.

Dette farte til fastleeggelsen af bestemmelserne i artikel 5, stk. 2, i forordning
(EF) nr. 1702/2003, der giver medlemsstaterne befgjelse til at udstede
godkendelser af begranset varighed uanset 21A.159 i del 21 indtil den 28.
september 2005, samt bestemmelserne i artikel 7, stk. 4, i forordning (EF) nr.
2042/2003, der giver medlemsstaterne befgjelse til at udstede godkendelser af
begranset varighed indtil den 28. september 2005, under henvisning til bilag
Il (del 145) og bilag IV (del 147).

I artikel 5, stk. 5, i Kommissionens forordning 1702/2003 hedder det, at
agenturet pa et passende tidspunkt skal foretage en farste vurdering af
virkningen af denne forordnings bestemmelser for godkendelsernes
gyldighedsperiode med henblik pa afgivelse af en udtalelse til Kommissionen.
Denne udtalelse omfatter ogsa eventuelle endringer af forordningen.
Agenturet opfatter udtrykket “pa et passende tidspunkt” som en henvisning til
det tidspunkt, indtil hvilket medlemsstaterne ma udstede godkendelser af
begreenset varighed, nemlig den 28. september 2005.

Selv. om Kommissionens forordning (EF) nr. 2042/2003 ikke indeholder
nogen bestemmelse om, at agenturet skal foretage en sadan vurdering med
henblik pd godkendelser, der udstedes i henhold til bilag Il (del 145) og bilag
IV (del 147) til forordning (EF) nr. 2042/2003, mener agenturet, at det er
relevant at foretage en vurdering af virkningen af bestemmelserne i artikel 7,
stk. 4, i navnte forordning analogt med bestemmelserne i artikel 5, stk. 2, i
forordning (EF) nr. 1702/2003.

Agenturet sendte et brev til medlemsstaterne den 14. februar 2005, hvori det
stillede en rakke spergsmal vedrgrende muligheden for at indfare
godkendelser af ubegrenset varighed samt eventuelle administrative
hindringer som fglge af indfgrelsen af sadanne godkendelser. Den 15. marts
2005 havde 22 medlemsstater fremsendt deres svar pa dette brev.

Pa grundlag af medlemsstaternes svar pa ovennavnte brev og deres reaktion
under hgringsperioden pa meddelelsen om foreslaet &ndring, hvor de statter
de foreslaede andringer eller ikke har nogen indvendinger mod dem, agter
agenturet ikke at fremsatte forslag om at vende tilbage til et system med
godkendelser af begrenset varighed. Hovedparten af de godkendelser,
Faellesskabet har udstedt pa nuvaerende tidspunkt, er allerede af ubegraenset
varighed, og indehaverne af godkendelserne vil fremsatte steerk modstand
mod en @ndring i denne retning. Desuden mener agenturet ikke, at en sadan
foranstaltning vil forbedre sikkerheden. P& den anden side mener agenturet
dog ikke, at godkendelsernes gyldighedsperiode bgr anvendes til sikring af
handhavelse, da godkendelsernes gyldighedsperiode er pa to til tre ar,
hvorimod resultater i veerste fald skal veere afhjulpet inden for seks maneder.
Hvis godkendelser af begrenset varighed anvendes som et
handhavelsesmiddel, betyder det, at resultater kan henstd uden at blive
afhjulpet i op til to ar, hvilket ikke er i trdd med anden i de nuvarende
forordninger, som kraver permanent tilsyn.



13.

14.

15.

Agenturet erkender dog, at visse medlemsstater har behov for mere tid til at
&ndre deres gebyr- og afgiftssystemer for at kunne indfare godkendelser af
ubegraenset varighed. Selv om disse medlemsstater allerede har haft to ar til at
forberede sig, agter agenturet at fremsette forslag til Kommissionen om
forlengelse af overgangsperioden. Ifglge de indkomne svar varierer det
tidsrum, som er ngdvendigt for at foretage disse endringer, fra en kort periode
til flere ar. Efter yderligere analyser anser agenturet, at to ar er en passende
periode for alle medlemsstater til at &ndre deres nationale administrative
lovgivning.

Endelig har agenturet allerede foretaget den vurdering af virkningen af
bestemmelserne i forordning (EF) nr. 1702/2003, som er navnt i dens artikel
5, stk. 5, og der er saledes ikke nogen grund til at bibeholde dette stk. 5, som
ber ophaves.

. Konsekvensanalyse af lovgivning

Den foreslaede &ndring udsetter kun fordelen ved systemet med godkendelser
af ubegranset varighed i to ar. Da systemet med godkendelser af begraenset
varighed hidtil ikke har haft nogen negativ indvirkning pa sikkerheden, vil en
forleengelse heraf i endnu to ar ikke fa nogen malbar effekt pa sikkerheden.
Desuden vil forlengelsen af overgangsperioden give medlemsstaterne den
ngdvendige tid til at optimere deres afgiftsordningspolitik for at sikre, at deres
tilsynssystemer er effektive pa lang sigt. Der synes ikke at veere yderligere
miljg- eller samfundsmaessige virkninger. Efter vurderingen af disse
virkninger er agenturet af den opfattelse, at den fastsatte tidsfrist i artikel 5,
stk. 2, i Kommissionens forordning (EF) nr. 1702/2003 og i artikel 7, stk. 4, i
Kommissionens forordning (EF) nr. 2042/2003 bgr andres, idet en sadan
@ndring vil gere det muligt pa lang sigt at drage nytte af fordelene ved
godkendelser af ubegraenset varighed og samtidig gere det muligt for visse
medlemsstater at tilpasse deres afgiftssystem.

Kgln, den 6. september 2005

P. GOUDOU
Administrerende direktar



