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relativo a aceitacdo de Fornecedores de Bases de Dados de Navegacéo

resultante da notificagdo de proposta de alteracdo (NPA) n° 3/2004 relativa a
material de orientacdo para a certificacdo de entidades de producéo (**material
de orientacdo relativo a Parte 21")

Introducéo

A implementacdo da P-RNAV € considerada prioritaria pela Agéncia, que procura
fazer tudo no sentido de facilitar uma medida deste tipo para melhorar a eficiéncia do
nosso sistema de transporte aéreo. Uma vez que tal exige um controlo melhorado dos
dados existentes nas bases de dados de navegacdo nas aeronaves, a Agéncia
concordou prosseguir com a actividade da JAA neste dominio. A NPA 3/2004,
conforme publicada para consulta em 27 de Maio de 2004, foi o resultado desta
actividade. Uma analise juridica aprofundada da opcdo tomada pela JAA neste
dominio revelou, contudo, que o regulamento actual, que estabelece os poderes da
Comunidade no dominio da seguranga na aviagdo civil, ndo constitui uma base
adequada para a regulamentacdo da producéo de bases de dados de navegacao.

Uma vez que esta conclusdo tornou a proposta prevista irrealizavel, houve que
encontrar uma solucdo alternativa razodvel que permitisse contudo a implementacéao
da P-RNAV com o minimo de perturbacéo possivel.

Respostas as observacdes a NPA
Durante o periodo de consulta, foram recebidas 90 observac6es de 19 respondentes.

A nota explicativa da NPA 3/2004 ja referia as dificuldades de indole juridica
associadas a utilizacdo de Certificacdes de Entidades de Producdo no controlo da
integridade das bases de dados de navegacdo, solicitando especificamente
observacdes sobre esta questéo.

As observagdes ndo resultaram numa opinido unanime por parte dos respondentes. O
numero dos que se manifestaram a favor da abordagem relativa a Certificacdo de
Entidades de Producéo e dos que se manifestaram contra a mesma é aproximadamente
idéntico. Todas as observagdes foram tecidas em conformidade com a Politica da
Agéncia nos termos acima descritos. Contudo, ndo fornecem a Agéncia argumentos
juridicos claros que indiquem que o Direito comunitério actual constitui uma base
satisfatoria para a regulamentacdo da producdo de bases de dados de navegacdo. Pelo
contrario, muitas das observacGes apresentadas vieram reforcar as duvidas da Agéncia
a este respeito.



Todas as restantes observacdes relativamente a esséncia da proposta da NPA foram
objecto de resposta e, havendo acordo, foram incorporados no texto final de
orientagéo.

Face a urgéncia do assunto, conforme reconhecido por todas as partes interessadas e
sublinhado aquando das primeiras reunides do SSCC (Comité Consultivo das Normas
de Seguranca) e do AGNA (Grupo de Aconselhamento das Autoridades Nacionais), a
Agéncia considerou impossivel cumprir o procedimento formal de regulamentacédo
segundo o qual a mesma néo pode adoptar a sua decisédo final antes de decorridos dois
meses apds a emissdo do documento de resposta as observacoes.

Como consequéncia, o presente documento constitui em simultdneo o documento de
resposta as observacdes a NPA 3/2004 e o parecer da Agéncia relativamente ao
assunto. Descreve ainda a melhor forma de prosseguir, segundo a Agéncia, e 0 que
esta tenciona fazer nesse sentido.

Politica da Agéncia

Antecipando o possivel resultado da consulta, o assunto foi discutido em reunides
com o SSCC e o AGNA com o objectivo de analisar possiveis opgdes que
permitissem, apesar de tudo, a implementacdo da P-RNAV com o minimo de
perturbacdo possivel. Na opinido da Agéncia, a melhor solugéo seria certamente que o
sector se organizasse com o0 objectivo de verificar a qualidade dos dados de
navegacdo disponibilizados pelos fornecedores e utilizados pelos operadores de
aeronaves. Uma opcao deste tipo, semelhante a que foi desenvolvida pela IATA para
fiscalizacdo da seguranca operacional das companhias aéreas membros daquela
organizacdo (IOSA), requer contudo algum tempo até a sua implementacdo e néo
constituiria uma solucdo realista a curto prazo. A Agéncia sugeriu entao substituir-se
ao sector, instituindo um sistema de fiscalizacdo voluntéria utilizando o material
desenvolvido pela JAA e constante da Notificacdo de Proposta de Alteracdo 3-2004
publicada no corrente ano. Tal medida conduziria a emissdo de uma Carta de
Aceitacao aos fornecedores de bases de dados europeus com base numa investigacao
realizada por uma equipa da Agéncia. Quer o SSCC, quer o AGNA apoiaram esta
proposta como sendo, dadas as circunstancias, a melhor forma de prosseguir a curto
prazo. A longo prazo, o sector deveria considerar formas e meios de tomar a seu cargo
essa actividade em regime de colaboracéo.

Esta abordagem tem muitas semelhancas com a opc¢do proposta pela FAA, que
adoptou igualmente uma posicdo de muita cautela. Além disso, as normas utilizadas
para verificar o cumprimento dos fornecedores de dados de navegacdo serdo as
mesmas de ambos os lados do Atlantico.

Implementacéo da Politica acima descrita

Em conformidade com a politica acima descrita, foi produzido um documento
autonomo que serd utilizado para a investigacdo dos fornecedores de bases de dados
de navegacdo na Europa e, apos resultados satisfatorios, para a emissao de uma carta
de aceitacéo.



O documento é constituido por duas partes. A primeira delas (“Condigdes”)
corresponde a uma reformulacdo da Subparte G da Seccéo A da Parte 21, adaptada ao
caso especifico dos fornecedores de bases de dados de navegacdo. Foi decidido
manter tanto quanto possivel a versdo original de modo a permitir a utilizacdo dos
procedimentos existentes de certificacdo de entidades de producgéo. A segunda parte
(“Orientacdes™) é criada a partir do texto da proposta de NPA original, integrando as
observacgdes a NPA aprovadas.

Por ultimo, para facilitar o trabalho da equipa de investigacdo e de modo a permitir
uma preparagdo mais cuidada por parte da entidade a avaliar, é fornecida uma lista de
verificacdo da conformidade com o documento acima referido.

A carta de aceitacdo ndo constitui um requisito obrigatorio uma vez que ndo se trata
de uma certificagdo obrigatéria de atestagdo da conformidade com uma lei
juridicamente vinculativa. A carta de aceitacdo ndo atestara que os dados produzidos
por estas entidades podem ser utilizados pelos operadores, mas que a entidade
instituiu um sistema de qualidade para o controlo do processamento dos dados. Tal
libertard o operador da obrigacdo de proceder a idéntico controlo e facilitard a
emissdo, por parte das autoridades nacionais competentes, da autorizacdo para 0S
operadores desenvolverem a sua actividade em espago aéreo dedicado onde estdo
implementadas separacdes reduzidas. A responsabilidade final pela aprovacdo de
operadores de opera¢des P-RNAV continua a pertencer as autoridades nacionais.

Né&o existe qualquer obrigacdo por parte dos operadores no sentido de adquirirem 0s
seus dados apenas junto de entidades detentoras da carta de aceitagdo. Os operadores
podem proceder, eles proprios, as verificacdes, ou utilizar outra entidade competente
para este efeito e convencer directamente a sua autoridade responsavel de que podem
ser autorizados a voar em espaco aéreo P-RNAV.



A decisdo de solicitar ou ndo uma carta de aceitacdo da Agéncia fica, assim,
inteiramente ao critério do fornecedor de bases de dados de navegacdo em questéo.
Contudo, ao solicitar a carta, a entidade declara automaticamente aceitar todas as
obrigacGes inerentes a carta de aceitagdo e que estdo descritas nas condicdes
aplicaveis e no material de orientacdo. Por outro lado, a emissdo de uma carta de
aceitacdo ndo confere ao seu titular quaisquer direitos com excepg¢édo da confirmacéo,
por parte da Agéncia, de que a entidade em causa cumpre as condicGes e orientagdes
aplicaveis e publicadas.

Colonia, 14 de Janeiro de 2005

P. Goudou
Director Executivo

Anexos:
- Documento de resposta as observagdes a NPA 3/2004

- Condicdes para a emissdo de cartas de aceitacdo a Fornecedores de bases de dados
de navegacao por parte da Agéncia, e OrientacGes relativamente as Condi¢oes da
Agéncia para a emissdo de uma carta de aceitagéo para Fornecedores de Bases de
Dados de Navegacéo

- Lista de verificacdo de conformidade



