EIROPAS AVIACIJAS DROSIBAS AGENTURAS

ATZINUMS Nr. 3/2004

par grozijumiem Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 1592/2002

par kopigiem noteikumiem civilas aviacijas joma un Eiropas Aviacijas droSibas

agentiiras izveidi, paplasinot tas darbibas jomu ar noteikumiem par pilotu

licencéSanu, avioparvadajumiem un treso valstu lidaparatiem

I. Visparigi noteikumi

1.

Piepemot Regulu (EK) Nr. 1592/2002 par kopigiem noteikumiem civilas
aviacijas joma un par Eiropas Aviacijas droSibas agentlras izveidi
(“pamatregula”), Kopienas likumdevgjs aicindja Komisiju izteikt atbilstoSus
priekSlikumus tas darbibas jomas paplaSinasanai, attiecinot to uz
avioparvadajumiem un lidaparatu apkalpes loceklu licenc€Sanu. Tas ierosinaja ar1
izmantot iesp€jas parskatit jautdjumu par treSo valstu lidaparatiem.

Lai sagatavotos $adai darbibas jomas paplaSinasanai, pamatregulas 12. panta ir
noteikti Agentiras uzdevumi, kas paredz piepemt ari noteikumus par civilo
lidaparatu ekspluatacija iesaistitajam personam un organizacijam. Tapec ta
izstrada un pienem atzinumus, ar kuriem Komisija pamato savas likumdosSanas
iniciativas saskana ar pamatregulas 14. pantu.

Agentiira iesniedz Komisijai savu atzinumu, kas paredz&éts to saistibu izpildei,
kuras ieklautas pamatregulas otraja apsvéruma, ka ar1 7. panta un 12. panta 2.
punkta b)apakSpunkta un skar noteikumus par avioparvadajumiem, par
lidaparatu apkalpes loceklu licencé$anu un par tre$o valstu lidaparatiem. Saja
atzinuma ietilpst memorands, kura izskaidrots Agentiiras viedoklis par
principiem, uz kuriem balstas So jautajumu reglamenteSana Kopienas [imeni, un
pamatregulas grozijumi, kas izdarami, istenojot Sos principus. Tie ietver jaunus
un grozitus pantus, parskatitu II pielikumu (izsl€gti lidaparati) un pamatprasibas
par pilotu licencéSanu un avioparvadajumiem.

I1. Apspriesana

4.

Sis atzinums pienemts, ievérojot Agentiras valdes noteikto procediiru

Agentiira sava timekla vietné (www.easa.int) 2004.gada 27. aprili publicgjusi
“Apspriedes dokumentu par piemerojamibu, pamatprincipiem un pamatprasibam
pilotu kvalifikacijai un avioparvadajumiem, ka ari par treSo valstu lidaparatu
reglament&$anu, kurus izmanto tre$o valstu ekspluatanti” (NPA Nr. 2/2004). Saja
dokumenta Agentiira izskaidro to iestazu sistému, kuras var veikt $o darbibu

! Eiropas Parlamenta un Padomes 2002. gada 15. jalija Regula (EK) Nr. 1592/2002 par kopigem
noteikumiem civilas aviacijas joma un par Eiropas Aviacijas dro$ibas agentiras izveidi (OV L 240 /
7.9.2002).

? Valdes lemums par procediiru, kas jaievéro, sniedzot atzinumus, sertifikacijas specifikacijas un
noradfjumus. EASA MB/7/03, 27.06.2003.
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reglament€Sanu, un min iemeslus, kade] sist€éma, kas izraudzita lidojumderiguma
reglamentéSanai un vides aizsardzibai, jaizmanto ari avioparvadajumiem un
lidaparatu apkalpes loceklu licencé$anai. Saja sakara ta iesniegusi pamatprasibu
projektu par pilotu kvalifikaciju un avioparvadajumiem, ko var izmantot
Kopienas likumdevgja izvirzito dro§ibas mérku noteik$anai. So pamatprasibu
izstradagana Agentiira izmantoja ta devéto “pamatgrupu” brivpratigo atbalstu. Sis
grupas apvieno ekspertus ar pieredzi un tehniskajam zinasanam, kas palidzgjusi
izstradat politiskds nostadnes, nemot véra pasreizéjo starptautisko JAA ° un
nozares praksi. Agentiira izskatijusi §o grupu iesniegtos projektus, parbaudot to
atbilstibu dalibvalstu saistibam pret ICAO “, un pielagojusi tos, lai tie bitu tiesi
piem&rojami vai biitu nodroSinata tiesu iestazu kontrole par tiesibu aktiem, kas
piepemti to istenoSanai, ka tas paskaidrots talak 33. punkta. Agentira iesniedza
ar1 savus viedoklus par komerciala gaisa transporta reglament€Sanu un
profesionalo pilotu licenc€Sanu, ievérojot pasreiz izmantoto praksi saskana ar
visparatzitajam  Vienotajam aeronavigacijas prasibas (Joint  Aviation
Requirements — JAR). Visbeidzot ta prasija ieinteresétajam personam izteikt
atzinumu par vairakiem jautajumiem, par kuriem tai bija vajadziga informacija,
lai noteiktu pietickami saskanotu darbibas planu, péc kura ta varétu izstradat savu
atzinumu.

5. Lidz 2004. gada 31. julijam Agentlira sapémusi 1695 atsauksmes no 93
personam, valstu iestadém, privatam sabiedribam un nozares organizacijam. Sis
atsauksmes izskatija Agentliras personals, ari darbinieki, kuri nebija iesaistiti
apspriedes dokumenta sagatavoSana, lai nodroSinatu godigu attieksmi pret visam
sanemtajam atsauksmém. To sanemsana tika apliecinata, un tas tika ieklautas
atbildes dokumenta (Comment Response Document — CRD). Saja CRD ir visu
atsauksmes iesnieguso personu un/vai organizaciju saraksts, Agentiras atbildes,
politikas priekslikumi un parskatitas pamatprasibas. Tas visiem pieejama veida
24. septembri publicéts Agentiiras timekla vietng.

6. P&c $is publikacijas 1idz atzinuma snieg$anai Agentiira nogaidija iepriekSminétaja
noteikumu izstradasanas procediira min€to minimalo laiku — divus menesus.
Sajos divos méneSos ta sanéma vairakas atsauksmes par savu CRD. Divas
organizacijas, kas parstav amatierpilotus, (Eiropas Aerosporta organizacija un
Eiropas Planieristu savieniba), ierosinato darbibas planu novért&jusas atzinigi, ja
tas tiks atbilstosi interpretets un tam bus attiecigi 1stenosanas noteikumi. Tas art
norada uz bazam par valodu lietoSanas karttbu un daZiem S$aja atzinuma
izmantotajiem terminiem. Viena organizacija, kas parstav aviacijas
uzpéméjdarbibu (Starptautiskas Aviacijas uznéméjdarbibas padome), art atzinigi
noverteja darba rezultatus, ka ar1 tika nemti véra dazi tas sniegtie priekslikumi
par to, ka grozit pamatprasibas par avioparvadajumiem. Bez tam Eiropas
Regionala aviokompaniju asociacija sniedza komentarus jautajuma par lidaparatu
apkalpes loceklu psihiskas veselibas stavokli. Visbeidzot, viena ieintereséta
persona siidzgjas, ka tas atsauksmes nav ieklautas CRD, un uzskata, ka janosaka
atseviSki Kopienas pamatprasibas par vispargjo aviaciju un par atpiitu saistiba ar
aviaciju.

3 Apvienotas aviacijas institiicijas
* Starptautiska civilas aviacijas organizacija
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Vairakas organizacijas, kas parstav stjuartus, izteikuSas lielu neapmierinatibu ar
Agentiiras secinajumiem par stjuartu licencéSanu. Agenttra $o situaciju izprot,
tacu vélreiz jauzsver, ka nemot veéra sanemtds atsauksmes, Sai profesijai nav
iespejams piedavat pilnu licencé€Sanas sisttmu. Ka noradits CRD, tomér ir
paredzéts Kopienas likumdevéja uzmanibu veérst uz to, ka §is jautajums jarisina,
un uz to, ka jarod tada politiska atbilde, kura pamato So risinajumu.

Vairakas dalibvalstis (Apvienotas Karalistes, Austrijas, Belgijas, Danijas,
Francijas, Somijas, Vacijas, un Zviedrijas) valstu atbildigas aeronavigacijas
institticijas (The National Aviation auithorities — NAA) uzskatijusas par vajadzigu
pienemt nostaju par CRD paredz&to darbibas planu un sanemtajam atbildem uz
atsauksmém par to. Daudzi pieveérS uzmanibu jautajumam par procesu, kada
izstrada Agentiiras atzinumu un par to iesaistiSanas apjomu taja. Vieni pat
uzskata, ka darbibas planam japamatojas galvenokart uz NAA atsauksmém, kuras
jaizskata atseviski no reglamentéto personu atsauksmém. Attiecigi tapec dazi
prasa So jautajumu ieklaut Valstu iestazu padomdevéjas grupas (AGNA)
dienaskartiba. Agentura atzist, ka AGNA var izskatit jebkuru ar noteikumu
izstradasanu saistitu jautajumu, ja tam piekrit tas loceklu vairakums. Tapéc ta
sadarbosies debaSu organizeSana, ja tas tiks pieprasitas. Tomér ta velas uzsvert,
ka $is atzinums ir adreséts Komisijai, un tas jaievero visa likumdoSanas procesa,
kura iesaistitas visas dalibvalstis. Tapéc diskusijas par darbibas plana
jautajumiem, par kuriem galigo 1€émumu pienem likumdevejs, var novest pie
apSaubamas darba dubultosanas, un reglament&jamas puses tas varétu kritizet par
to, ka tam nav nepiecieSamas caurskatamibas.

Divas NAA uzskata, ka to atsauksmes nav pilniba saprastas. Viena uzskata, ka uz
tas atsauksmeém nav sniegtas pienacigas atbildes CRD. Agentiira atzist, ka dazas
sanemtas atsauksmes ta var€tu but parpratusi, lai gan iesaistitic bija pielikusi
visas piles to pienacigai izskatiSanai. Tas, ka S$adas piezimes izteikusi tikai
neliela dala uz CRD atbildes snieguso, skiet norada, ka §1s parskatiSanas rezultats
ir pietickami kvalitativs, nemot véra, ka Agentiira nevaréja individuali atbildét uz
93 atsauksmém. Tapéc Agentira uzskata, ka nav iemesla mainit tas veikto
visparigo analizi vai $aja atzinuma izteiktos secinajumus.

Papildus procediiras aspektiem NAA atsauksmes atkartoti paustas NPA gaita

izteiktas nostajas, ka tas noradits CRD. Daudzas no tam var attiecigi nemt véra,

tikai izstradajot 1stenoSanas lidzeklus, un tapec Seit tas nav sikak apspriezamas.

Tas, kuras tiesi attiecas uz $o atzinumu, ir 1si apkopojamas $adi:

e viens ierosinajums ir paplaSinat II pielikuma darbibas jomu (iznemot
lidaparatus), savukart cits ir tiesi pretgjs;

e daudziem ir stingri iebildumi pret amatierpilota privatas licences (RPPL)
standartu pazeminaSanu zem Starptautiskas civilas aviacijas organizacijas
(ICAO) prasibam, uzskatot, ka tadejadi netiks nodroSinats vajadzigais
droS$ibas ITmenis;

e dazi, gan atzistot RPPL nepiecieSamibu, uzskata, ka japienem lémums valstu
Iimeni, un ar tam saistitas privilégijas jaierobezo Iidz izdevgjas valsts
teritorijai;

e dazi iebildusi pret RPPL izsniegSanas delegéSanu novértésanas struktiiram,
uzskatot, ka Sim uzdevumam japaliek valdibas zina;
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e dazi iebildusi pret to, ka RPPL sanemsSanai nepiecieSamo aeromedicinisko
novertéjumu ir tiesibas veikt gimenes arstiem;
e liclaka dala nav piekritusi tam, ka dalgjas Ipasumtiesibas jauzskata par
darbibu, kas nav komerciala;
e vairaki ir nobazijuSies, ka darbibas plans paredz jaunu klasifikaciju
sarezgitiem lidaparatiem ar motora piedzinu, kas nav ieklauti ICAO sistema;
e ir vairaki ierosinajumi par to, ka visiem UAV jabiit Kopienas kompetencg;
e viens uzskata, ka treSo valstu lidaparatiem, kas pastavigi baz€jas kadas
dalibvalsts teritorija, jabut taja registrétiem;
e dazi iebilst pret to, ka Agentiirai uztic:
- jaunus sertifikacijas uzdevumus vai
- lémumu pienemsSanas tiesibas par direktivam saistiba ar ekspluataciju, vai
- lémumu pienemsanas tiesibas par treSo valstu lidaparatu droSibas limeni.
Saistiba ar iepriekSmin&to, Agentira uzskata, ka pirms tas atzinuma groziSanas
darbibas plana jautajumi vislabak biitu jaapspriez politiska Iimeni, un ierosina tos
vispirms izskatit $aja [iment, ka tas paredzets likumdoSanas procesa.

Vairakas NAA par parak augstam uzskata dazas robezvertibas, kas noteiktas
sarezgito motora piedzinas lidaparatu definicijas. Agentiira piekrit Sos raditajus
parskatit péc pirmas viedoklu apmainas par tas ierosinatas reglament&josas
sistémas piemérotibu. Sadi rikojoties, janem v&ra ari sportu un atpiitu parstavogo
organizaciju atsauksmes, kas tos apstrid ka parlieku zemus. Tomér §adu izmainu
de] var biit nepiecieSams pielagot pamatprasibas parskatitajam robezvertibam.

Dazas NAA kritizé pamatprasibu projekta 7.c punktu par avioparvadajumiem, kas
lidmaSinas apkalpé pieprasa pilotu, kas atbild par lidojumu drosibu, nedodot
vinam $a pienakuma veik$anai nepiecieSamas pilnvaras. Agentiira to atzist, tatu
uzskata, ka pamatregula varbiit nav piemérotakais dokuments $adu pilnvaru
noteikSanai. Pirmkart, $adas pilnvaras, kuram ir politisks raksturs, varétu pieskirt
tikai paSas dalibvalstis. Otrkart, aviacijas starptautiskas dimensijas dél, lai §is
pilnvaras kliitu visparatzitas, tas butu janosaka ar starptautisku konvenciju.
Turklat Agentira uzskata to par pieradjjumu, ka izpildot pamatprasibas
paredz€tos pienakumus, lidaparata kapteiniem nerodas tiesiska atbildiba, ja vini
tos veikusi pienacigi.

Papildu iepriekSmin&tajiem iebildumiem NAA atbild€s bija vairaki tadi lietderigi
priekslikumi, jo 1paSi attieciba uz tam pamatprasibam, kuri pemti veéra Saja
atzinuma.

I11. Agentiiras atzinuma saturs

a. Darbibas joma saistiba ar kopigu ricibu

14.

Faktiski darbibas joma kopigai ricibai janosaka paplaSinata pamatregula, kura
precizi japaredz, uz kadiem razojumiem, pakalpojumiem, personam vai
organizacijam ta attiecas. Tadejadi uz tiem attiecas ar So regulu noteiktas prasibas
un attiecigos gadijumos to TstenoSanas noteikumi.
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Savukart visi razojumi, pakalpojumi, personas vai organizacijas, uz ko Kopienas
kompetence neattiecas, paliek pilniga dalibvalstu atbildiba, kuras veic visus
pasakumus drosibas garant€Sanai Iiment, kada to sagaida So valstu pilsoni.

1) Pilotu licencesana

16.

17.

Dalibvalstis JAA konteksta jau akcept&jusas, ka kopigas prasibas (JAR — FCL)
attiecas uz gandriz visiem pilotiem °, tostarp uz instruktoriem un eksamingtajiem,
neatkarigi no ta, vai tie lido personisku iemeslu d€] vai profesionali. Turklat
privatas licences ir sistémas sastavdala, un tas var izmantot ka posmu virziba uz
profesionala Itmena kvalifikaciju. Tadejadi var uzskatit, ka nav nekada pamata
ierobezot Kopienas kompetenci tikai attieciba uz dazam pilotu kategorijam.
Tomér Agentiira zina par to bazam, kuri uzskata JAR — FCL par parak
apgritinoSu un ne 1pasi piemérotu dazam darbibam, piem&ram, sporta un atpiitas
lidojumiem. Tapéc bija jaizskata jautdjums par to, ka sadas darbibas nav
ieklaujamas. Atbilde ir loti skaidra — ta ka vairakums atzist kopigas sist€mas
priekSrocibas, veicinot Kopiena brivu parvietosanos, tadu lidaparatu piloti, kuru
darbiba ir vietgja rakstura, dod priekSroku viet&jo noteikumu saglabasanai.

Agentiira tapéc uzskata, ka Kopienas kompetencé jaieklauj visas pilotu
kategorijas, iznemot lidaparatu pilotus, kas nav ieklauti pamatregulas
II pielikuma. Tas ir noradits grozitaja 4. panta 2. punktd, un neieklauSanas
apjoms sikak izskafits turpmak iv) apakspunkta. Saja saistiba Agentiira arf atzist,
ka pasreizgjais JAR — FCL PPL nosaka parak augstas prasibas lidojumiem tikai
ar vienkarSiem lidaparatiem vienkarsa gaisa satiksmes vid€, un uzskata, ka
licenc€Sanai attieciba uz $adiem darbibas veidiem biitu vélams izveidot papildu
Itmeni.

1) Avioparvadajumi

18.

19.

20.

Ir panakts plass konsenss, ka komercialai gaisa satiksmei izmantojamo lidaparatu
ekspluatacija ir jaieklauj Kopienas kompetencé. Agentiira uzskata, ka S$aja
jautdjuma jau ir panakta vienoSanas. Atzits ari, ka nemot vera pamatregulas
mérki veicinat pakalpojumu brivu apriti, paréjam komercialajam darbibam jabut
paklautam Kopienas tiesibu aktiem.

Attieciba uz darbibu, kas nav komerciala, var aizstat vairakas pozicijas. Vieni
varétu iebilst, ka lidaparatu ekspluatacija, kas nav saistita ar komercdarbibu, nav
jaieklauj Kopienas tiesibu aktos, un to reglament&$ana atstajama valstu zina. Tas
tomér vartu sarezgit pasreiz€jos ierobezojumus saistiba ar dazu kategoriju
lidaparatu brivu parvietoSanos. Par kompromisu vartu uzskatit to, ka nav
ieklaujamas nekomercialas darbibas, kuras veic ar lidaparatiem, kam $adu
ierobezojumu biitu mazak.

Pamatojoties uz skaidri izteiktam ieintereséto personu vE€lmém, Agentira
uzskata, ka, izslédzot dazu veidu lidaparatus, visas darbibas — gan komercialas,

> Iznemot planieru un gaisa balonu pilotus
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gan nekomercialas — janosaka Kopienas tiesibu aktos. Tas noradits grozitaja
4. panta 3. punkta, un apjoms, kada nav ieklaujamas §is darbibas, turpmak
izskatits iv) apakSpunkta.

ii1) TreSo valstu lidaparati

21.

22.

23.

Ievérojot plaso atbalstu, ko izteikusi lielaka dala ieintereséto personu, Agentira
uzskata, ka treSo valstu ekspluatantu komerciala darbiba Kopiena janosaka ar
Kopienas tiesibu aktiem. Tas nepiecieSams Eiropas pasazieru un pilsonu
aizsardzibai uz zemes. Kopiena tapéc sadu komercialo darbibu uzraudzis,
vienlaikus ieverojot starptautiskos ligumus, jo 1pasi attiecigas Starptautiskas
civilas aviacijas organizacijas (ICAO) saistibas. Pienemot Eiropas Parlamenta un
Padomes Direktivu par Kopienas lidostu izmantojoSo treSo valstu lidaparatu
drosibu (SAFA direktiva) °, Kopiena ir jau zinama veida noteikusi savu
kompetenci par So darbibu uzraudzibu. Tomér taja nav paredzéti kadi konkréti
lidzekli, lai nodroSinatu to, ka treSo valstu lidaparati Eiropas gaisa telpa ievéro
attiecigas ekspluatacijas specifikacijas. Tapéc Agentira uzskata, ka $aja joma
nepiecieSama turpmaka riciba, kas aprakstita nodala par istenoSanas veidiem.

Attieciba uz nekomercialo darbibu, ko treSo valstu ekspluatanti veic, izmantojot
treSo valstu lidaparatus, Agentlira ir vienispratis ar daudziem atsauksmju
sutitajiem par to, ka bitu nesame@rigi noteikt Kopienas kompetenci tikai
jautajuma par arvalstu lidaparatiem, kas vairak vai mazak pastavigi bazgjas
dalibvalstu teritorija. Tas patiesi ir vislabak panakams, pamatregulas 4. panta 1.
punkta c) apakSpunkta redakciju grozot ta, ka tresa valsti registrétam lidaparatam,
ko dalibvalstu teritorija izmanto dalibvalsti pastavigi dzivojoSa persona, tiek
noteiktas tadas paSas prasibas ka ES registrétam lidaparatam. Tomer ta rikojoties,
Kopiena nenodroSina sev vajadzigos Iidzeklus, lai panaktu, ka treSas valsts
lidaparats ievéro noteikumus, kas nepiecieSami lidojumu dros§ibas garant€Sanai
Eiropas gaisa telpa, ja droSibai vajadzigi ipasi lidaparata aprikojumi, apkalpes
loceklu kvalifikacija, vai jaievéro kadas paSas procediras. Laika, kad Kopiena
noteica savu kompetenci, lai ieviestu Eiropas vienoto gaisa telpu, butu gruti
saprast, kapéc ta nav izmantojusi Iidzeklus, kas tai vajadzigi, lai ieviestu
attiecigas ekspluatacijas specifikacijas.

Tapéc Agentira uzskata, ka treSo valstu lidaparatiem jabiit Kopienas uzraudziba.
Ta uzskata ar1 par vajadzigu noteikt juridisku pamatu, saskana ar kuru treSo
valstu lidaparatiem, ko treSo valstu ekspluatanti izmanto Eiropas gaisa telpa,
nosaka atbilstosas ekspluatacijas prasibas. Jabut skaidram, ka $adas pilnvaras
jaierobezo ar So mérki un tas nedrikst but vérstas uz to, lai Kopienas Itmeni
reglament€tu jautajumus, kas jau ir ietverti ICAO standartos. Tap&c ar jauno 4.
panta 1. punkta d) apakSpunktu tiek paplaSinata Kopienas kompetence, taja
icklaujot lidaparatus, kas registréti tresas valstis un ko izmanto treSo valstu
ekspluatanti. Sis punkts jalasa saistiba ar 21. punktu, kura ir atkartoti noteikts, ka
netiek aizskartas Cikagas Konvencija ' paredzétas treso valstu tiesibas.

% Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 21. aprila Direktiva (EK) Nr. 36/2004 par Kopienas
lidostas izmantojoso treso yalstu lidaparatu drosibu (OV L 143 /30.4.2004).
71944. gada 7. decembra Cikagas Starptautiska Civilas aviacijas konvencija.
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iv) Lidaparati/darbibas, kas nav ieklauti

24. Ka minéts ieprieks, vairakas darbibas nav ieklaujamas Kopienas kompetence.

25.

Agentiira uzskata, ka §im nolikam labakais variants ir izmantot pamatregulas
Il pielikumu, lai attieciba uz vienadiem lidaparatiem izvairitos no
nekonsekvences tados jautajumos, ka lidaparata lidojumderigums, ekspluatacija
un apkalpes locek]u licencéSana. Tadgjadi tiks noversts ari sarezgits pienakumu
sadalfjums, kas var€tu nelabveligi ietekmét So neieklauto darbibu drosibu.

Nemot veéra dazadas atsauksmes, Agentira pilnveidojusi pamatregulas
II pielikuma redakciju, icklaujot taja izteiktos priek§likumus. Sis izmainas
izskaidrojamas $adi.

e Ir pretrunigi Kopienas kompetenc€ ieklaut Saja pielikuma uzskaititos
lidaparatus tikai tapéc, ka dazas dalibvalstis tiem izsniegusas tipa sertifikatu
vai sertifikatu par lidojumderigumu lidz 2003. gada 28. septembrim, bet citas
to nav izdarfjusas. Tas rada neskaidribas ar1 tapéc, ka ne vienmeér par to zina
visas dalibvalstis. Attiecigais noteikums tapec svitrots.

e Vesturiskiem lidaparatiem noteiktie kritériji ir diezgan subjektivi, kas tapéc
dazadas dalibvalstis tiek atSkirigi interpretéti. Redakcija precizéta, no vienas
puses, nemot veéra krit€rijus, kuri pamatojas uz vienkarSu konstrukciju un
vecumu, no otras puses, kritérijus, kuri pamatojas uz kvalitates deklaracijam,
kas jau noteiktas Saja pielikuma.

e Attieciba uz lidaparatiem, kas ir brunotajos spékos, ir noteikts, ka tie
lidaparati, kuriem ir ari civila tipa konstrukcijas standarts, ir Kopienas
kompetence.

e Otrs jautajums, kas radijis bazas, ir vieglsvara lidaparatu definicija, kas
mingta II pielikuma e) punkta, kura dazu valodu redakcijas ieklauj tikai
lidmasinas, bet dazas citas valodas — ar1 citu veidu lidaparatus. Ta ka nav
nekada iemesla ieklauSanas apjomu ierobezot tikai ar lidmasinam, tam
pievienoti izpletni ar piedzinu un helikopteri. Papildus par drosibas
uzlabojumu ieklautas gaisa masas, ko lidmasina uztver ar ramim uzmontgtu
glabsanas izpletgu sistému.

e Pievienots f) punkts, lai ieklautu ziroplanus, ko dazas ES valstis vérté
lidzvertigi vieglsvara lidaparatiem. Masa paredzeta péc pétijumiem, kas veikti
lai noteiktu sapratigu robezu, nemot vera pasreiz ES lidojoSos Ziroplanus.

e Pievienots h) punkts, lai ieklautu modelu kopijas, kuru konstrukcija ir
lidzvertiga originalo lidaparatu konstrukcijai.

e Izdariti grozijumi g) un j) punkta, preciz€ot masas ierobezojumus un

v) Citas reglamentétas darbibas un profesijas

26. Sis nodalas ievada jau tika uzsvérts, ka ir batiski, lai tiesibu akta, ar ko nosaka

Kopienas pilnvaras konkrétaja joma (pamatregula), biitu precizi paredzéts, uz
kuriem razojumiem, personam vai organizacijam §is pilnvaras attiecas.
Izmantojot §im noliikam Tstenosanas noteikumus, nav labakais veids, ka rikoties,
jo 3adi noteikumi ir bez vajadziga juridiska pamata. Sa iemesla dél Agentiira
uzskata par vajadzigu pieversties daziem pretrunigiem jautajumiem, pieméram,
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dalgju 1paSumtiesibu statusam, bezpilota lidaparatiem, stjuartiem, lidojumu
dispeceriem un bortinzenieriem. Sie jautajumi ir tieSam cieSi saistiti ar
ekspluataciju un licencéSanu, un Eiropas Savieniba tiek aplikoti dazadi.

Daléjas ipaSumtiesibas

Nemot véra Agentiiras sanemtas atsauksmes par dalgjam Tpasumtiesibam un §is
darbibas arvien picaugoSo nozimigumu, Agentira uzskata, ka $aja jautagjuma
Kopienai japienem nostaja par dalgju ipaSumtiesibu statusu. Pienemot, ka sadam
darbibam ir daudz kas kopigs ar komercialo gaisa transportu, jaatzist, ka
lidaparatu pasazieri, kas izmanto lidaparatus saskana ar dalgju ipaSumtiesibu
ligumiem, paSi nosaka to parvadasanas nosacijumus, un, izmantojot vadibas
ligumus, pasSi pienem darba parvadatajus. Tapec Agentlira uzskata, ka dal&jas
Ipasumtiesibas ir japaredz Kopienas tiesibu aktos. Saja saistiba Agentiira uzskata,
ka §1s darbibas ir uzskatamas par nekomercialam. Tapéc grozitas regulas 3. panta
1) punkta pievienota tada definicija par komercialajam darbibam, kura nav
ieklautas dal&jas IpaSumtiesibas.

Bezpilota lidaparati (UAV)

Pasreiz Kopienas lidojumderiguma un vides noteikumi attiecas uz bezpilota
lidaparatiem ar 150 kg vai lielaku masu. Nemot v€ra visu ieintereséto personu
pausto nostaju, Agentlra atzist, ka jasaglaba pasreizgja situacija, jo Kopienas
tiestbu akti par lidojumderigumu un ekspluataciju attiecas tikai uz tadiem
bezpilota lidaparatiem, kuru masa ir lielaka neka 150 kg. Ta ka to darbibai ir tadi
pasi parametri ka citiem lidaparatiem, ta uzskata, ka uz Siem lidaparatiem
attiecinamas tadas paSas prasibas ka uz visiem citiem lidaparatiem, kas veic
attiecigo darbibu.

Stjuarti

Agentiira uzsver, ka attieciba uz stjuartiem ir visparpienemts noteikt tadas pasas
droSibas prasibas, kas paredzetas Kopienas limeni, lai nodro$inatu nepiecieSamo
apmacibu, atbilstoSu veselibas stavokli un pietickamu praktiska darba pieredzi,
ka pasreiz paredzets Komisijas priekslikuma, kas nosaka vienotas prasibas gaisa
transporta komercparvadajumiem °. Tas jasaglabd, un uz stjuartiem jaattiecina
Kopienas tiesibu akti.

Lidojumu dispeceri

Sava apspriedes dokumenta Agentiira ir prasijusi ieinteresétam personam izteikt
viedokli par to, vai uz lidojumu dispeceriem jaattiecina Kopienas tiesibu akti.
Izvertgjot atsauksmes, Agentiira atzinusi, ka lidojumu dispeceru profesija nav
jareglamentg, bet to funkcijas ir attiecinamas uz Kopienas tiesibu aktiem, ka tas
ierosinats iepriekSminétaja Komisijas priekslikuma.

BortinZenieri

$ COM (2000) 121 galigais 24.03.2000-OV C 311 E datéts 31.10.2000, grozijumi izdariti ar COM
(2004) galigais 10.2.2004.
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Nemot véra, ka bortinZenieru funkcija pakapeniski izztd, ir apSaubami, vai
bortinZenieri jareglamenté Kopienas liment. P&c atsauksmém, kas sanemtas par
So jautajumu, klust skaidrs, ka ir parliecino$s atbalsts tam, lai ievérotu ICAO
praksi. Lai gan pamatprasibas par pilotu licencé$anu, kas no jauna ieklautas III
pielikuma, uz So profesiju neattiecas, Agentura savlaicigi veiks vajadzigo darbu.
Tas noradits grozitas regulas 7.ter panta.

b. Drosibas mérki

32.

33.

34.

Pasreiz drosibas mérki noteikti ar ICAO pienemtajiem standartiem un dalibvalstu
pienemtajiem pamata tiesibu aktiem, izveidojot civilas aviacijas reglament&jamo
pamatu. Parasti Sie valstu pamata tiesibu akti attiecas uz izpildvaras delegéSanu
valdibas iestadém vai neatkarigam civilas aviacijas iestadém. Tajos ir loti maz
rezultatu, kurus vélas likumdevéjs. Tadgjadi tie atlauj izpildvaras Ilimenim
darboties péc saviem ieskatiem, Tstenojot ICAO standartus un nosakot drosibas
mérkus atbilstosi politiskajam spiedienam par nelaimes gadijumu vai to
atkartoSanos noversanu.

Ta ka Kopiena nav Cikagas Konvencijas ligumslédzgja puse, ICAO standarti nav
Kopienas tiesibu aktu dala, lai gan tie ir dalibvalstim saisto$i un zinama meéra
jaievéro ari Kopiena. Turklat saskana ar Eiropas Kopienu Tiesas jurisprudenci
par izpildu pilnvaru delegé$anu Kopienas struktGram ir nepiecieSams, lai
likumdevgjs pietickami skaidri un konkreti noteiktu merkus ta, lai biitu iesp&jams
veikt $o delegéto struktiiru tiesisku uzraudzibu. Visbeidzot, bet ne mazak svarigi
ir dazas civilas aviacijas nozarés paredzet pasSuzraudzibu, kas kopuma jau notiek
lielas atputas aviacijas nozares, dro§ibas mérkiem jabiit noteiktiem pietickami
siki izstradatiem, lai var€tu tos tie$i Tstenot nozare vai citas personas, uz kuriem
tie attiecas.Noslédzot, paplasinataja pamatregula skaidri un precizi janosaka
Kopienas droSibas merki attieciba uz noteikumiem par avioparvadajumiem un
par lidaparatu apkalpes loceklu licencésanu.

P&c apspriesanas Agentirai ir viedoklis, ka pamatregula janosaka siki izstradatas
pamatprasibas, ka jau tas izdarits attiectba uz aviacijas raZzojumu
lidojumderigumu.  Sadas  pamatprasibas par pilotu  licencésanu  un
avioparvadajumiem ieklautas grozitas regulas attiecigi III un IV pielikuma. Tas
paredz&tas pienacigai visu ar reglament§jamo jomu saistito iesp&jamo risku
samazinasanai. Tas izstradatas ta, lai iesp&ami pilnigi aptvertu visus darbibas
veidus (komercialo, uzpémgjdarbibas un atpiitas aviaciju). Tie paredzeti, lai
izveidotu pietickamu juridisko bazi JAR — OPS, JAR — FCL un JAR — STD
pienemsanai par iespgjamajiem TIstenoSanas noteikumiem ta, lai noverstu
parravumus un birokratiskus parejas skérslus.

c. Istenosanas veidi

35.

Paplasinataja pamatregula janorada, ka istenojamas pamatprasibas. Cita starpa
janorada, vai atbilstibas apliecinasanai jaizsniedz oficials sertifikats par tresas
personas atbilstibu, vai pasa aizpildita deklaracija. Tapat janosaka arT, ka jasniedz
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zinas par to, ka atbilstibu uzskatami pieradit. Ja Sada informacija ir parlieku
sarezgita vai gara, attiecigi Komisijai, dalibvalstim vai nozarei ir japieskir izpildu
pilnvaras izstradat vajadzigos istenoSanas noteikumus, istenoSanas noteikumus
valstl vai nozares standartus. Ja vajadzigs, jaidentifice par sertifikata izsniegSanu
atbildigas struktiiras vai strukttiras, kuram jaapliecina atbilstiba. Tas var but gan
pati Agentiira, valstu parvaldes vai atbilstosi akreditétas novértéSanas struktiras.
Pedeja gadijuma janosaka akreditacijas kritériji un jaizraugas akreditacijas
iestades.

Iesp&jas 1stenot kopigos droSibas mérkus ir loti dazadas. To izvéle ir politisks
lémums, kas atkarigs no ta, ka konkréto jautajumu uztver sabiedriba, ka art no
konkrétas nozares tradicijam un kulttras. [zdarot $adu izvéli, janem véra Iimenis,
kada paredzets panakt vienveidibu noteikta veida darbibas, Komisijai pienemot
kopigus Istenoanas noteikumus, vienveidibu var sasniegt iesp&jami labak. Saja
izvele jagem vera arl starptautiskie pamatprincipi, lai nepamatoti neierobezotu
Eiropas pilsonu un sabiedribu parvietoSanos citur pasaulé. Visbeidzot, tacu ne
mazak svarigi ir, lai izdarot $adu izvéli, tiktu ieveroti labas valsts parvaldes
principi ° ta, lai iesp&ami pilnigi izmantotu pieejamos resursus un turpmak
attistitu atbildibas sajiitu, reglament&jot ar civilas aviacijas droSibu saistitos
jautajumus.

1) Pilotu licenc€sana

37.

38.

Agentiira uzskata, ka komercialai darbibai izmantojamu lidaparatu nedrikst
pilotét bez licences. Tapéc regulas grozijumos ieklauta sada saistiba un paredzeta
juridiska baze ar to saistitajam priekSrocibam. Agentiira uzskata ari, ka pilotu
apmaciba javeic tikai apstiprinatds organizacijas, un Sim nolukam
izmantojamajam pilotu sint€tiskdm apmacibam un treniniericém ir jabit
sertificétam. Ka jau dalibvalstis to akcept&jusas JAA sistéma, Agentiira uzskata,
ka ir ieteicams piepemt kopigus noteikumus par $adu licencu izsniegSanu un
uzturé$anu, ka ari par apstiprina$anu un sertifikatiem. Sie noteikumi japiepem,
izmantojot komitologijas procediru '°. Tie jaisteno valstu limeni, izpemot
attieciba uz treSo valstu organizacijam un treSo valstu pilotu sint€tisko apmacibu
un treniniericém, kuram jabut Agentiras uzraudziba. Iepriek§ minétie TstenoSanas
veidi paredzgEti grozitas regulas 7. panta 1., 2., 3., 4. punkta un 15.bis panta.

Nemot véra atsauksmes, attieciba uz nekomercialajam darbibam Agentira
uzskata, ka visu korporativo un smago lidaparatu ar motora piedzinu pilotiem
jabut licencei, kas ieklauta pasreizéja JAR — FCL sist€tma. Agentiira patiesi
uzskata, ka par kriterijiem, péc kuriem nosaka vajadzigas licences veidu un
atbilstosakas prasibas attieciba uz pilotu veselibas stavokli un tiem vajadzigo
apmacibu, ir jaizmanto lidaparata un ta ekspluatacijas vides sarezgitiba. Sis
jautajums turpmak apskatits iv) punkta. Tapat ka ieprieks, Agentira uzskata, ka
noteikumi par $adam licencém japienem Komisijai, izmantojot komitologijas
procediru. Tie jaisteno valstu Iimeni, izpemot attiectba uz treSo valstu

? COM (2001) 428 galigais 25.07.2001.
10 L emums 1999/468/EKK.
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organizacijam un treSo valstu pilotu sint€tisko apmacibu un treniniericém, kuram
jabut Agentiiras uzraudziba.

Nemot v&ra ieintereséto personu domas, Agentira uzskata, ka licencém jabut arl
atpttas un sporta lidaparatu pilotiem. Ka minéts 0 punkta, esosa JAR — FCL PPL
tiek uzskatita par parak augstas prasibas izvirzo$am pilotiem, kas lido tikai ar
vienkar$iem lidaparatiem vienkar$a gaisa satiksmes vide. Sa iemesla dé|
Agentiira uzskata, ka ir japaredz jauna veida privata pilota licence — RPPL, kas ir
alternativa eso$ajai JAR — FCL PPL. Sadu licenéu Ipa$niekiem nebis atlauts
tikt ierobezota pieeja arl konkrétam teritorijam ar augstu satiksmes intensitati.
Pieprasot pilnu licenci, RPPL 1pasniekiem var dot kreditpunktus. Tomér Sadai
licencei janodroSina briva parvieto$anas visa teritorija, uz ko attiecas Ligums.
Nemot véra Eiropas Kopienas teritorijas lieclumu un ar Eiropas Brivas
tirdzniecibas asociacijas EBTA valstim '' noslégtos asocidcijas ligumus,
Agentiira neuzskata, ka pilniga atbilstiba ICAO I pielikumam ir prasiba §is jaunas
licences sapemSanai. Tas noradits grozitas regulas 7. panta 2. punkta
a) apakSpunkta.

Agentiira arT uzskata, ka $adas RPPL var izsniegt novértéSanas struktiiras.
Agentiira patiesi uzskata, ka dalibvalstim $T loma nebutu jauznemas regulari, jo ir
likumigi Tstenot principus, kas izstradati Komisijas Baltaja gramata par Eiropas
parvaldi, un $§is kategorijas pilotiem dot iesp€jas sevi parvaldit péc pasu
ieskatiem. Tapéc grozitas regulas 7. punkts ietver vajadzigo juridisko pamatu,
cita starpa arl pilnvaras Komisijai, lai piepemtu vajadzigos TistenoSanas
noteikumus, ka arT kritérijus $adu noveérté€sanas strukttiru akreditacijai. Visbeidzot
Agentiira uzskata, ka par $adas akreditacijas kompetento struktiiru jakltst pasai
Agentiirai, ka arT dalibvalstu atbildigajam aeronavigacijas institicijam, lai
pretendentiem butu izvéles iesp&jas. Tomér Agentlra atzist, ka uzreiz visas
dalibvalstis var nebiit iespgjams S§im darbam atrast struktiiras ar pienacigu
kvalifikaciju. Tapéc, nemot véra ieinteres€to kopienu atsauksmes, var biit
nepiecieSams noteikt parejas mehanismu.

Pilotu licencéSanai nepiecieSams ari, lai tiktu uzradita atbilstiba noteiktajiem
veselibas stavokla kritérijiem. Agentiiras viedoklis sakrit ar visparéju konsensu,
ka attieciba uz komercekspluatacija iesaistitiem pilotiem vai sarezgitu motora
piedzinas lidaparatu pilotiem ir vajadzigi vienoti istenoSanas noteikumi, un ka
Sim nolikam izmantojamajiem medicinas centriem un novértésana iesaistitajiem
aeromediciniskajiem parbauditajiem ir jabut atzitiem. Jautajuma par vieglajiem
atpttas vai sporta lidaparatiem Agentira uzskata, ka jaievie$ elastiga piceja,
izmantojot mazak stingrus vienotus noteikumus.

Tadejadi Agentira uzskata, ka Komisijai japieskir pilnvaras pienemt istenoSanas
noteikumus par medicinisko piemérotibu. Sie noteikumi pamatojas uz pasreizgja
JAR — FCL 3 mediciniskajiem standartiem, un tie jaattiecina uz visu kategoriju
pilotiem, iznemot pilotus ar RPPL, kuriem jaizstrada mazak stingri noteikumi.
Turklat Agentira uzskata ari, ka Kopienas Iimeni japienem IistenoSanas
noteikumi par aeromedicinisko parbauditaju un centru akreditaciju. Sadi

" Eiropas Brivas tirdzniecibas asociacija
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rikojoties, Agentiira uzskata, ka par piemérotiem RPPL pilotu veselibas stavokla
parbauditajiem var atzit gimenes arstus. Atbilstibas parbaudi personam, kas
registrétas to teritorija, veic valstu atbildigds aeronavigacijas institiicijas,
turpretim Agentira, ja vajadzigs, to veic arvalstu organizacijam. ST politiska
nostadne ir ieklauta grozitas regulas 7. panta 2. punkta b) apakSpunkta, 7. panta
6. punkta un 15.bis panta.

Nemot vera dazadas sapemtas atsauksmes par nepiecieSamibu EASA ietvaros
ieklaut Joint Operation Executive Board — JOEB procesu, Agentiira vienlaicigi
uzskata ari, ka droSibu un vienadibu vislabak veicinat, péc vajadzibas radot
iesp€jas pienemt apmacibu prasibas, lai izdotu individualos reitingus, kas
vajadzigi konkréta lidaparatu tipa ekspluatacijai. Vajadzigas pilnvaras ieklautas
grozitas regulas 15.bis panta.

11) Avioparvadajumi

44,

45.

46.

Pasreiz ir panakts konsenss par nepiecieSamibu paklaut sertifikacijai visus
komercialos gaisa transporta parvadatajus, kas jau tiek veikts, gan dalibvalstu
Iimeni, plasi istenojot JAR — OPS 1 un 3, gan sarunas par iepriekSminéto
Komisijas priekslikumu saistiba ar vienotu prasibu noteikSanu par
komercparvadajumiem ar lidmaSinam. Tas dalibvalstim lauj ievérot ICAO
ieteikumus un dokumentus. Par citam komercdarbibam, iznemot komercialo
gaisa transportu, Agentiira atbalsta ieintereséto personu lielakas dalas viedokli, ka
sertifikacijas procesam janotiek arT attieciba uz komercdarbibam, pamatojoties uz
kopigiem istenoSanas noteikumiem.

Tapéc Agentira uzskata, ka japiepem vienoti noteikumi par sertifikatu
izsniegianu komercialajiem parvadatajiem. Sadi sertifikati jau ir izsniegti valstu
Iimeni, un ta tas jaturpina parasti tadél, ka ta ir pasreizgja Kopienu tiesibu
istenoSanas prakse. Tomér Agentlrai jabuit tiesibam pieskirt pilnvarojumu
attieciba uz ekspluatacijas direktivam, kas vajadzigas ekspluatacijas drosibas
garantéSanai gadijumos, kad, centralizti pienemot 1émumu, ir labak sasniedzama
viendabiba. Nemot véra ar1 lidojuma un atpiitas laika reglament&Sanas Tpatnibas,
Agentiira uzskata, ka jaievie$ zinama elastiba, pilnvarojot to izdot sertifikacijas
specifikacijas, kuras ir konkretas standarta lidojuma ilguma ierobezoSanas
shémas, kas ir pienemami lidzekli atbilstibas ievérosanai saistiba ar pamatprasibu
nodrosinasanu. Ta ka visas ekspluatacijas nav iesp&jams ieklaut $adas standarta
shémas, Agentirai jabut iesp&jam pasai katra konkréta gadijuma pienemt shémas
atseviSkiem parvadatajiem, ja tas ir vajadzigs, lai nodroSinatu viendabibu un
godigu konkurenci tirgti. Tapéc Komisijai un Agentirai $o uzdevumu izpildei
japieskir attiecigas pilnvaras. Vajadzigie pilnvarojuma noteikumi paredzeti
grozitas regulas 7.bis panta 2., 4., 5. punkta un 15.ter panta 3. un 4. punkta.

Par korporativo aviaciju, nemot ve&ra visas sanemtas atsauksmes, Agentira
uzskata, ka lidaparatu ekspluatacija korporativam vajadzibam neatSkiras no tadu
paSu lidaparatu izmantoSanas citam visparigam aviacijas darbibam, un S$ads
stavoklis pats par sevi nepalielina attiecigos riskus. Tadejadi Agentiira secina, ka
nav nekadas vajadzibas pret So darbibas veidu izturéties citadi neka pret pargjam
nekomercialajam darbibam.

12
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Par visparigam aviacijas darbibam, lai gan ieinteres€tas personas piekrit, ka tiesi
tam janosaka pamatprasibas, Agentira pauz viedokli, ka iesp&jams nav pilnigi
pareizi reglamentet visas saistitas darbibas. Pirmkart, parasta prakse ir izmantot
ekspluatacijas 1stenoSanas noteikumus, lai nodroSinatu juridisku pamatu
istenoSanas noteikumiem, kas saistiti ar gaisa telpas izmantoSanu, vai ar
prasibam, kas attiecas uz daziem darbibas veidiem, pieméram, avarijas situacijam
un radioiekartam. Tapéc ir nepiecieSams paredz€t TstenoSanas noteikumu
pienemsSanu, lai pieskirtu pilnvaras noteikt vismaz $adas prasibas attieciba uz
visiem ekspluatacijas veidiem. Otrkart, sarezgitiem motora piedzinas
lidaparatiem ir ta pati ekspluatacijas vide, kas komerciala gaisa transporta
izmantojamajiem lidaparatiem, kuri iesp&jams tadejadi apdraud sabiedrisko gaisa
transportu. Bez tam, to sarezgitiba un izméri nosaka tadas logistikas vajadzibu,
kas ir atbilstoaka komercialajam gaisa transportam. Sa iemesla dgl, lai
samazinatu risku un ekspluataciju pielagotu izmantojamajai logistikai, japienem
stenoSanas noteikumi, kas ir salidzinams kopums. Tadejadi Agentura uzskata, ka
visparigas aviacijas lidaparatu ekspluatacija jareglament€, piemérojot istenoSanas
noteikumus, kas atbilsto$i pielagoti lidaparata sarezgitibai, nevis darbibas
veidam.

Nesarezgitiem lidaparatiem japienem vienkarSi Tsteno$anas noteikumi, lai
pieskirtu pilnvaras noteikt ekspluatacijas specifikacijas, kas saistitas ar gaisa
telpas izmantoSanu vai pasu ekspluataciju, kura jasaskano Kopienas Itmeni. Tas
neierobezo dalibvalstu iesp€jas pasam pieskirt pilnvarojumu, lai noteiktu tikai
regionala Itmena ekspluatacijas specifikacijas, par kuram ir atbilsto$a Kopienas
kontrole.  IepriekSmin€tajiem  istenoSanas  noteikumiem  jabut  tieSi
piemérojamiem, un atbilstiba tiem japarbauda dalibvalstim bez nepiecieSamibas
veikt sertifikaciju vai aizpildit deklaraciju.

Par sarezgitiem motora piedzinas lidaparatiem nepiecieSami vispusigaki
noteikumi, ka izskaidrots ieprieks, lai pielagotu riska samazinaSanas pasakumus
attiecigajam riskam. Attieciba uz atbilstibas parbaudi Siem noteikumiem
Agentiira nav uzskatijusi par vajadzigu paredzgt sertifikacijas procesu un uzskata,
ka pietiek ar JAR — OPS 2 paredzéto deklaraciju.

Agentiira tapéc uzskata, ka visa nekomerciala ekspluatacija ir jareglamenté, ka
Komisijai komitologijas procediira janosaka vienoti noteikumi, un $ie noteikumi
japielago atbilstosi lidaparata sarezgitibai. To istenoSana japarrauga valstu IlTmeni
bez nepiecieSamibas veikt sertifikaciju, bet ievérojot prasibu par deklaracijas
aizpildiSanu sarezgitu motora piedzipas lidaparatu gadijumos. Tomér, ka
izskaidrots iepriekS, komercialas ekspluatacijas gadijuma péc vajadzibas
Agentiirai japieskir izpildpilnvaras noteikt ekspluatacijas direktivas. Sada
politiska nostadne noradita grozitas regulas 7.bis panta 3.,4. un 5. punkta un
15.ter panta 3. punkta.

Nemot véra dazadas atsauksmes un nepiecieSsamibu EASA ietvaros integrét JOEB
procesu, Agentira vienlaikus uzskata, ka droS§ibu un viendabibu vislabak
panakama, p&c vajadzibas radot iesp&jas piepemt standarta sarakstus par
minimalo aprikojumu, kas vajadzigs konkrétu veidu lidaparatu ekspluatacijai
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attiecigaja vide, ta dévetie “minimala aprikojuma mastersaraksti”. Vajadzigas
pilnvaras ieklautas grozitas regulas 15.ter panta.

ii1) TreSo valstu lidaparati

52.

53.

54.

Sava apsprieSsanas dokumenta Agentlra ir jau atzinusi, ka TstenoSanas veidu
reglamentéSana saistiba ar treSo valstu lidaparatiem, ko ekspluaté treSo valstu
parvadataji, ir janem vera esoSais ICAO satvars. Ir arT apstiprinats, ka kopigi
noteikumi ir jau noteikti ar SAFA direktivu, lai apliecinatu to, ka lidaparats atbilst
attiecigajiem ICAO standartiem. Ta tomér noradijusi, ka, nemot véra pedgjos
notikumus, ir jadara daudz vairak, lai pienacigi aizsargatu Eiropas pilsonus.

Ievérojot sanemtas atsauksmes, Agentira uzskata, ka SAFA direktivas noteikumi
jaiestrada Komisijas 1stenoSanas noteikumos, un ka Komisijai japieskir
vajadzigas pilnvaras, lai organizétu treSo valstu lidaparatu uzraudzibu. Saja
saisttba Agentiirai jaanalizé savaktie dati un jaizdara secindajumi par treSo valstu
lidaparatu droSibu; tai japieskir ari pilnvaras apliecinat tadu lidaparatu
lidojumderigumu, kas neatbilst ICAO, un izsniegt attiecigas lidoSanas atlaujas.
Agentiira tom@r atzist, ka $adas pilnvaras nedrikst vérst uz to, ka pasai Agenturai
tiek pieprasits risinat ikdienas jautajumus, un ka tai jaorganizé efektiva darba
dalidana. ST politiska nostadne noradita grozitas regulas 5. panta 2. punkta, 3.
punkta j) apakSpunkta un 5. punkta d) apakSpunkta, 7.quater panta un 15. panta 1.
punkta k) un 1) apakSpunktos.

Attieciba uz treSo valstu lidaparatu ekspluataciju Agentiira uzskata, ka treso
valstu parvadatajiem japaredz tadi pasi nosacijumi ka Kopienas parvadatajiem
veicot tadu pasu ekspluataciju, ja tie ir teritorija, uz kuru attiecas Ligums. Taja jo
pasi ietilpst nepiecieSamiba komercparvadatajiem no arvalstim iegiit Kopienas
sertifikatu. Tapéc Komisijai japieskir vajadzigas pilnvaras, lai noteiktu $adu
sertifikatu izsniegSanas nosacijumus. Pamatregula jau ir noteikts, ka tos izsniedz
Agentiira. Protams, javeicina sertifikacija, slédzot divpusgjus ligumus ar treSam
valstim, lai novérstu daudzkartigu sertifikaciju. Uz treSo valstu parvadatajiem
attiecas tie pasi istenoSanas noteikumi, kas uz ES parvadatajiem. Si politiska
nostadne noradita grozitas regulas 7.bis panta 2., 4. un 5. punkta un 15.ter panta
2. punkta.

iv) Sarezgiti motora piedzinas lidaparati

55

Ieprieksgjos ii) un iii) punktos izdaritie secinajumi liecina, ka ir janosaka slieksni
starp divu kategoriju lidaparatiem, ko izmanto nekomercialai darbibai un kam
vajadzigi istenoSanas veidi diviem dazadiem tipiem. Lai noteiktu So slieksni,
Agentiira némusi véra saistiba ar NPA procesu sanemto informaciju, un eso$os
sliek$nus, pieméram, JAR — OPS 2 projekta paredzeétos. Ta uzskata ari par
butisku izvairities no augstaku prasibu noteikSanas lidaparatu ipasniekiem un
parvadatajiem, neka tas nepiecieSams sakara ar to lidaparatu un parastas darbibas
vides sarezgitibu, lai iesp&jami labi noraditu uz pasreizgjo situaciju. Visbeidzot ta
uzskata, ka ir svarigi izveidot vienkarSu sist€ému, kas visiem ir labi saprotama un
viegli 1stenojama.
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Agentiira secina, ka $adu slieksni iesp&ams noteikt, tikai pamatojoties uz
lidaparata sarezgitibu, nepemot véra ta ekspluatacijas veidu. Tadel grozitas
regulas 3. panta j) punkta pievienota sarezgitu motora piedzinas lidaparatu
definicija. Sis kategorijas lidaparatiem jaatbilst visam avioparvadajumiem
noteiktajam pamatprasibam, izmantojot atbilstoSus TstenoSanas noteikumus, un
tie javada pilotiem, kuriem ir JAR — FCL sisteémas licence, savukart vieglajiem
lidaparatiem jaatbilst vienkarSakam pamatprasibu kopumam, un tos var vadit
piloti, kuriem ir RPPL licence.

Ta ka dazas ieinteresétas personas apSauba jaunu kategoriju noteikSanu, kas
ICAO sistema nav paredzStas, Agentura atgadina, ka jédziens par sarezgitiem
motora piedzinas lidaparatiem jau ir Kopienas sistémas sastavdala, jo M-dala
atzits par pamatotu, ka lielakiem un sarezgitakiem lidaparatiem tadu pasu
standartu nodroSinasana ir augstakas prasibas attieciba uz tehniskajam apkopem.
Ievérojot sanemtas atsauksmes, ta uzskata, ka nav vienkarSaka pap€miena
lielakas dalas ieintereséto personu vajadzibu apmierinasanai, kuri prasijusi ipasSu
kartibu, kas piemérota vieglo un vienkarSo lidaparatu nekomercialai
ekspluatacijai.

v) Citas reglament&tas darbibas un profesijas

58.

59.

60.

Ka jau minéts $is nodalas ievada, pamatregula janosaka, ka pieradit atbilstibu
pamatprasibam, un japaredz to iesp&jamie istenoSanas noteikumi. Tas konkréti
attiecas uz reglamentétajas profesijas stradajoSo personu licencéSanas
nepieciesamibu. Saja saistiba Agentiira prasija ieinteresétajam personam paust
viedokli par to, vai licence jaizsniedz stjuartiem un lidojumu dispeceriem.

Stjuarti

Ka jau iepriek$ uzsvérts 29. punkta, Agentiira uzskata, ka stjuartiem japaredz
vienotas prasibas, kuras nosaka Komisijas 1istenoSanas noteikumos. Lai
nodro$inatu $adu prasibu ievéro$anu, nosakot sertifikacijas procesu, Agentira
némusi véra vairakuma viedokli. Tapéc ta nevar ieteikt, ka uz stjuartiem
jaattiecina licenc@Sanas sistéma, kaut gan sakotngji to ierosinaja. Tomér
taisniguma labad Agentiira vér§ likumdevéja uzmanibu uz nepiecie$amibu $o
jautajumu izskatit, ieverojot to, ka S$is jautajums ir vairak politisks neka
jautajums, kas saistits ar drosibu. Sadi rikojoties, janem véra pamatregula
paredzg&tais merkis par brivu parvietosanos, un fakts, ka gandriz visas dalibvalstis
lielakajai dalai personala, kas saistiti ar aviacijas droSibu vai pienakumiem par
drosibu, pieméram, apkalpes locekliem, ekspluatacijas inzenieriem un lidostu
droSibas kontrolieriem jabut oficialam sertifikatam, bet vairakuma dalibvalstu tas
nav nepiecieSams stjuartiem.

Lidojumu dispeceri

Ka jau minéts 30. punkta, Agentiira lidojumu dispeCerus neuzskata par
reglament&jamu profesiju. Tapéc ta nav ierosindjusi to, ka personalam, kam
pieskirta lidojumu vadibas funkcija, biitu vajadzigs oficials sertifikats. Tomér
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Agentiira uzskata par pienemamu veidu lidojumu dispeceru funkciju prasibu
ieverosana ir apsvert lidojumu dispeCeru profesionalas kompetences atestacijas
noteikSanu, ko veic parvadatajs, ja tas pienem S$adu lémumu. Ja turpmak giitu
atbalstu $ada pieeja, bis javeic papildu darbs, izstradajot attiecigos istenoSanas
noteikumus.

Personals, kas péc tehniskajam apkopém pienem lidaparatus, dalas un ierices

61. Nemot véra dazadas atsauksmes par nepiecieSamibu EASA ietvaros ieklaut Joint
Operation Executive Board — JOEB procesu, Agentiira vienlaicigi uzskata ari, ka
vislabak drosibu un viendabibu veicina, radot iespgjas pienemt péc vajadzibas
apmacibu prasibas, lai izdotu individualos reitingus, kas vajadzigi personala
sertifikacijai darbiniekiem, kas atbild par razojumu, dalu un iericu pienemSanu
péc konkrétu lidaparatu veidu tehniskajam apkopeém. Vajadzigas pilnvaras
ieklautas grozitas regulas 15. panta 3. punkta.

d. Dazadi grozijumi

1) Lido$anas atlaujas

62. Apsverot treSo valstu lidaparatu reglament€Sanu, jaizskata jautajums par
lidoSanas atlaujam lidaparatiem, kas neatbilst ICAO standartiem. Ka izskaidrots 0
punkta, laba politikas nostadne paredz darbu sadalijumu starp Agenttru un NAA,
no kuram pirma vairak vai mazak pastavigi nodarbojas ar lidoSanas atlaujam,
savukart ped€jas uz vienotu noteikumu pamata izskata ar atlaujam saistitos
jautajumus. Sis jautajums péc biitibas neatskiras no jautajuma par lido$anas
atlauju pieskirSanu ES registrétajiem lidaparatiem, kas tika izvirzits izskatiSanai
komiteja, kura palidz Komisijai, apspriezot Komisijas 2003. gada 24. septembra
Regulu (EK) Nr. 1702/2003, ar ko paredz istenoSanas noteikumus par
sertifikaciju attieciba uz gaisa kugu un ar tiem saistito razojumu, dalu un iericu
lidojumderigumu un atbilstibu vides aizsardzibas prasibam, ka ar1 projektéSanas
un razoSanas organizaciju sertifikaciju.'” Agentira uzskata, ka iestraddjot
mingtaja regula trikkstoSos noteikumus, ir jadizmanto tie pasi principi, un $ajos
pamatregulas grozijumos jaizmanto iesp&jas precizét ar to saistito uzdevumu
sadaltjumu. Tas izdarits grozitas regulas 7.quater panta un 15. panta 1. punkta k)
un 1) apakspunktos.

1) Kopiena projektéetas un razotas produkcijas sertifikacija

63. Pamatregulas 5. panta 1. punktad noteikts, ka visiem lidaparatiem, tostarp ari
Kopiena projektetajiem vai razotajiem, ir jaatbilst I pielikuma noteiktajam
pamatprasibam. Turpmak 5. panta 2. punkta izskaidroti dalibvalstis registréto
lidaparatu sertifikacijas procesi; 5. panta 3. punkta noteikts, ka izsniedzamas
lidoSanas atlaujas un ierobezota deriguma sertifikati par lidojumderigumu; un 5.
panta 4. punkta pieskirtas pilnvaras Komisijai pienemt vajadzigos IstenoSanas

20V L 243,27.9.2003, 6. Ipp.
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noteikumus. Tacu nekas nav noteikts par Kopiena projektéto vai razoto lidaparatu
sertifikacijas procesu, lai gan tas biitu viegli izdarams ar noradém uz lielako dalu
no 5. panta 2. punkta noteikumiem. Agentiira uzskata, ka ir jaizmanto iespgja
noverst So trikumu. Tomér lai to izdaritu, nedaudz japarkarto 5. panta 2. punkta
d) apakspunkts, atseviski nodalot organizacijas, kas atbild par razojumu, dalu un
iericu projektéSanu un razoSanu no tehnisko apkopju organizacijam. Grozitas
regulas 5. panta izdaritas attiecigas izmainas, 5. panta 2. punkta d) apakSpunktu
sadalot d) un e) apakSpunkta un pievienojot 5. panta 3. punktu par 4. panta 1.
punkta a) apakSpunkta minéto lidaparatu apstiprinaSanu, kas tikai ir projektéti un
razoti organizacijas, kuras droSibas parbaude janodroSina Agentirai vai
dalibvalstim.

ii1) Drosibas informacijas aizsardziba

64. Ir visparatzits, ka pastavigai droSibas Iimena paaugstinasanai jaanaliz€ drosSibas

informacija, kas jadokumente, un ir jaapmainas ar to. Nemot véra Sadas
informacijas iezimes, janodrosina, ka tiek ieverota ar sodiem nesaistita pieeja, lai
garantetu, ka kompetentajam juridiskajam personam tiks sniegta visa atbilstosa
informacija. Bez tam viens no biezi minétiem Agentiiras mérkiem, izstradajot
avioparvadajumu reglamentéSanas darbibas planu, ir izmantot esoSos JAR ta, lai
tiktu nodroSinata nepartrauktiba un izvairitos no nozarei nevajadzigiem
apgritinajumiem. Sados JAR jau ir noteikumi par §is ar sodiem nesaistitas
zinoSanas sistémas ievieSanu. Visbeidzot, Agentiira uzskata, ka SAFA direktiva
jaieklauj EASA sistéma, kura arT ir noteikumi par drosibas informacijas sniedzgja
aizsardzibu. Tapéc Agentiira uzskata, ka atbilstoss juridisks pamats janosaka
pamatregula, taja ietverot So svarigo aviacijas efektivas droSibas sisteémas
aspektu. Tads ir grozitas regulas jauna 11. bis panta mérkis.

iv) Jauno vai grozito pantu saistiba ar noteikumiem par reglamenté$anu, kas attiecas

uz reglamentéto personu parcelSanu un tiesisko aizsardzibu

65.

Pamatregula ir vairaki visparigi noteikumi, piem&ram, 8. panta par parcelSanas
mehanismiem, reglamentéto personu tiesisko aizsardzibu, Agentiras pilnvaram
veikt izmekl&Sanu, kuri ir japielago, noradot atsauces uz attiecigagiem jaunajiem
vai grozitajiem pantiem. Sis izmainas ieklautas grozitaja regula.

IV. Subsidiaritate

66. Ar pamatregulu dalibvalstu kompetenci nodod Kopienai tadas jomas ka

augstu un visur viendabigu drosibas Itmeni. Tad jau bija skaidrs, ka optimalu
droSibas un viendabibas Itmeni var panakt, tikai paplaSinot pamatregulas darbibas
jomu attieciba uz kompetenci, taja ieklaujot avioparvadajumu un lidmasinu
apkalpju loceklu licence$anu. Sa iemesla dé| likumdevéjs pamatregulas 7. panta
paredz tas darbibas joma ieklaut Sos jautajumus.
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Doma par to, ka augstu un viendabigu droSibas Iimeni var panakt ar Kopienas
limena kopigu ricibu, nav nekas jauns. Saja saistiba Eiropa kopuma ir visparigs
konsenss, un JAA ietvaros Eiropas valstis sakusas sadarboties jau pirms ilga
laika, izvirzot mérki izstradat vienotus noteikumus aviacijas drosibas joma.

Tomeér JAA sist€tma neparedz So noteikumu viendabigu piemérosSanu. Pirmais
meginajums tos ieviest Kopienas limeni tika pamatots ar Padomes 1991. gada
16. decembra Regulu (EEK) Nr. 3922/91 par tehnisko prasibu un administrativo
procediiru saskanoSanu civilas aviacijas joma ', kura dalibvalstim noteikts
pienakums ievérot ar JAR saistito lidojumderigumu. ST regula attiecas uz visiem
Kopienas parvadataju izmantojamajiem lidaparatiem, kas registréti dalibvalstis
vai tresas valstis.

Lidaparatu apkalpes loceklu licencéSanas joma ari veikti pasakumi Kopienas
Iimeni, pienemot Padomes 1991. gada 16. decembra Direktivu 91/670/EEK par
civilas aviacijas personala funkciju izpildes licen¢u savstarp&ju atzisanu '*. Jau
tan laika likumdevéjs apzinajas vajadzibu pienemt kopigus noteikumus par
apkalpju loceklu licenc€Sanu, un minétas direktivas apsvérumos noradija, ka
Komisijai iesp&jami driz jaizstrada attiecigi priekslikumi.

Komisija 2000. gada iesniedza priekslikumu Eiropas Parlamentam un Padomei
15, lai grozitu Padomes Regulu (EEK) Nr. 3922/91, paplaginot tas darbibas jomu
par komercialiem parvadajumiem ar gaisa transportu, izmantojot lidmasSinas.
Tomer Sis priekslikums attiecas tikai uz komercialiem parvadajumiem ar gaisa
transportu, izmantojot lidmasinas, un tiek uzskatits, ka sada ierobezota joma
Eiropa nevar nodro§inat augstu un viendabigu civilas aviacijas dro$ibas limeni,
un ka visu veidu lidaparatu ekspluatacijai japaredz saskanoti aviacijas standarti.
Turklat, izveidojot Eiropas vienoto gaisa telpu, Kopienas Iimeni japienem
ekspluatacijas specifikacijas, kas, ka noteikts ICAO 6. pielikuma, jaieklauj
attiecigajos noteikumos par avioparvadajumiem.

Visbeidzot, attieciba uz treso valstu lidaparatiem Kopiena pienémusi [@mumu ar
Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 21. aprila Direktivu 2004/36/EK par
Kopienas lidostas izmantojoSo treso valstu lidaparatu drosibu.

Lidz ar to ir skaidrs, ka ierosinata pasakuma mérki — proti — vienotu noteikumu
pienemSanu un viendabigu pieméroSanu, lai reglament&tu lidaparatu apkalpes
loceklus, avioparvadajumus un treSo valstu lidaparatu licencé$anu, dalibvalstis
nevar pienacigi sasniegt, un tapéc tas ir panakams tikai Kopienai. ST regula ietver
obligatas prasibas, lai sasniegtu minétos mérkus, un ir ar tiem samerigas. Tadg]
jauzskata, ka $is priekSlikums atbilst subsidiaritates un samériguma principiem,
kas noteikti Eiropas Kopienas dibinaSanas Iiguma 5. panta.

V. Reglamentgjosas ietekmes novértéjums

3OV L37331/12/1991, 4. Ipp.
YOV L37331/12/1991, 21. Ipp.
15 COM/2000/129 final.
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Saskana ar pamatregulas 2. pantu pantu grozijumos un pilotu licencéSanas, ka ar1
avioparvadajumu licencéSanas pamatprasibu pamata jabiit ICAO standartiem, un
tas ir verstas uz dalibvalstu ICAO saistibu istenoSanu. Bez tam Agentiira atgadina
par vairakiem gadijumiem, kad tas nodoms nav bijis v€lreiz izgudrot riteni, bet
tas darba pamata vajadz&tu biit visparatzitam un istenotam JAA prasibam. Tadel
jaraugas, lai §1s pamatprasibas tiktu izstradatas ta, ka tas nerada papildu
apgrutinajumus un veido pietiekamu pamatu 1stenoSanas veidiem, kuru pamata ir
JAR - OPS, JAR - FCL, JAR - STD, JAR - 26 un JAR — MMEL. Paredzgtais
likumdevéju pasakums groza tikai iestazu sistému, un ir vérsts uz efektivu un
viendabigu jau esoSo noteikumu istenoSanu, reglament§jamajam personam
neradot nekadus papildu apgriitinajumus.

Taja pasa laika Sada jauna iestazu sist€mas ievieSanai attieciba uz nekomercialo
darbibu reglament€sanu jabiit labveéligai ietekmei, jo esoSie valstu noteikumi ir
vismaz tikpat stingri, bet reglamenteSanas apgrutinajumi, kas saistiti ar
administrativo  sertifikaciju ir lielaki. Kopienas kompetences noteikSana
nodros$inas papildu labvéligu ietekmi, veicinot precu, pakalpojumu un personu
brivu parvietosanos. Ta paredz automatiskas atziSanas principu, papildus
neuzradot vai nekontrolgjot sertifikatus, kas izsniegti saskana ar pamatregulu un
tas drizuma pienemamajiem istenosanas veidiem. Ta visa Kopiena paredz augstu
viendabigu drosibas Iimeni un vienadus istenoSanas veidus, visiem nodro$inot
godigas un vienadas iesp€jas veikt savas darbibas.

Attieciba uz treSo valstu lidaparatu reglamentéSanu paredzetais likumdeveju
pasakums tikai parveido SAFA direktivu par istenoSanas noteikumiem. Tam,
protams, nav nekadas ietekmes. TreSo wvalstu lidaparatu uzraudzibas
pastiprinasana, protams, rada papildu izmaksas, bet tas biis tikai tik ilgi, [idz visas
valstis tiek ieve@rotas ICAO saistibas. Politiskais spiediens tik un ta liks
dalibvalstim pastiprinat to darbibu Saja joma, lai labak pasargatu Eiropas
pilsonus. Kolektiva riciba $aja joma samazina ar $adam izmaipam saistitas
izmaksas.

Tapéc Agentira uzskata, ka Regulas (EK) Nr. 1592/2002 darbibas jomas
paplasinasanai Kopiena bus tikai labvéliga ietekme uz parvadatajiem un pilotiem,
un nav domajams, ka biitu javeic ilgstoSs un dargs reglamentgjosas ietekmes
novertgjums.

VI. Secinajumi

77.

Kopuma Agentiira uzskata, ka:

e Kopienas pamatprasibas par pilotu licenc€Sanu un avioparvadajumiem jaievies
pamatregulas papildu pielikumos;

e treSo valstu parvadatdjiem komerciala darbiba Kopiena javeic saskana ar
Kopienas tiesibu aktiem,;

e treSo valstu lidaparatiem, kas vairak vai mazak pastavigi bazgjas dalibvalstu
teritorija, jaatbilst tadiem paSiem noteikumiem, kadiem atbilst ES registrétie
lidaparati;
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visiem treSo valstu lidaparatiem, ko izmanto treSo valstu parvadataji, jaatbilst
tadam pasam Kopienas ekspluatacijas specifikacijam, kadam atbilst ES
registrétie lidaparati;

SAFA direktiva japarveido par Komisijas TstenoSanas noteikumiem, bet
Agentlirai jaanaliz€ savaktic dati un jaizdara secinajumi par treSo valstu
lidaparatu drosibu;

visu veidu darbibam, kas saistitas ar komercialo, korporativo un atpiitas
aviaciju, jaatbilst Kopienas tiesibu aktiem, izgpemot tadu lidaparatu
ekspluataciju, kas minéti nedaudz grozitaja pamatregulas II pielikuma;
komercdarbiba jaievero istenoSanas noteikumi par pilotu un avioparvadajumu
licencésanu. So noteikumu pamata jabiit JAR — FCL un JAR — OPS 1, 3 un 4.
To istenoSana parasti javeic valstu limeni. Tacu Agentiirai japieskir pilnvaras
izsniegt apstiprinajumus arvalstu organizacijam, izdot ekspluatacijas
direktivas, un attiecigos gadijumos apstiprinat atkapes no standarta
noteikumiem;

nekomercialam darbibam, kuram izmanto sarezgitus motora piedzinas
lidaparatus, par 1stenoSanas noteikumu pamatu jaizmanto esoSais dokuments,
pieméram, JAR — FCL un JAR — OPS 2. To TstenoSana parasti javeic valstu
lIimeni, tacu avioparvadatajiem nav jabit sertific€tiem, pietiek ar vienkarSu
deklaracijas aizpildisanu,

nekomercialam darbibam, kuram izmanto nesarezgitus motora piedzinas
lidaparatus, kas galvenokart ir parastas aviacijas un atptitas aviacijas darbibas,
jaievie§ atptitas RPPL “atvieglota” licence un tieSi japieméro ekspluatacijas
pamatprasibas. Ekspluatacijas parametru mandatam tomer jaizstrada vienkarsi
istenoSanas noteikumi, pamatojoties uz JAR — OPS 0. IevieSana parasti javeic
valstu ltmeni, bet atpiitas RPPL licences péc vienotiem noteikumiem var
izsniegt Agentiiras akreditétas kvalificétas struktiiras vai valstu atbildigas
aeronavigacijas institiicijas.

Agentiira uzskata, ka iepriek$ izklastita politiska nostadne ir labakais veids, ka
reglament€t pilotu licenc€sanu, avioparvadajumus un treso valstu lidaparatus. Ta
nordda uz viedoklu lielako dalu, ko pauduSas ieinteresétas personas, kuras
atbild€ja uz tas sagatavoSanai organizeéto apspriesanu. Pamatojoties uz pasreizgjo
komercdarbibu reglament€Sanas praksi, ta paredz elastigu pieeju nekomercialajai
darbibai, kas ir ne tikai Eiropas gaisa transporta biitisks elements, bet arT augligs
pamats, kura saknojas visas aviacijas darbibas un talanti, kas tam vajadzigi, lai
vairotu misdienu sabiedribas bagatibu. Ta organizé lidzsvarotu pilnvaru
sadalfjumu, kas atbilst Kopienas institucionalajam struktiiram, ierobezojot
centralizaciju tikai ar uzdevumiem, kas labak istenojami Komisijas vai Agentiiras
limeni. Tapéc Agentira ierosina Komisijai sakt likumdoSanas procesu,
pamatojoties uz pielikuma pievienoto grozito regulu.

Kelng, 2004. gada 15. decembr1

P. Guda [P. Goudou]
izpilddirektors
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