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EUROPOS AVIACIJOS SAUGOS AGENTUROS

NUOMONE Nr. 3/2004

dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 1592/2002 dél bendryjy

taisykliy civilinés aviacijos srityje ir jsteigiancio Europos aviacijos saugos

agentiirg pakeitimo i§ dalies, kuriuo siekiama iSplésti jo taikymo sritj iki piloty

licencijavimo, orlaiviy skrydZiy ir treciyjy Saliy orlaiviy reglamentavimo

I. Bendroji dalis

Priimdamas reglamenta (EB) Nr. 1592/2002 dé¢l bendryju taisykliy civilinés
aviacijos srityje ir isteigiangio Europos aviacijos saugos agentiira' (,,pagrindini
reglamenta’), Bendrijos istatymuy leidéjas pakvieté Komisija pateikti atitinkamus
pasitilymus dél reglamento taikymo srities iSplétimo iki orlaiviy skrydziy ir
orlaiviy iguly licencijavimo. Jis taip pasiiilé pasinaudoti galimybe i§ naujo
svarstyti klausima dél treciyjy Saliy orlaiviy reglamentavimo.

Siekiant pasirengti tokiam taikymo srities iSplétimui, pagrindiniame reglamente
(12 straipsnyje) Agentiiros uzduotys apibréziamos taip, kad jos apimty ir asmeny
bei organizacijy, susijusiy su civiliniy orlaiviy veikimu, reglamentavima. Todél
Agentlira turi parengti ir priimti nuomones, kuriomis, pagal pagrindinio
reglamento 14 straipsni, Komisija grindzia savo istatymy pasitlymus.

Kartu Agenttira pateikia Komisijai savo nuomong, kurios tikslas — vykdyti
pagrindinio reglamento 2 punkte, 7 straipsnyje ir 12 straipsnio 2 dalies b punkte
numatytus isipareigojimus, kurie susij¢ su orlaiviy skrydziais, orlaiviy iguly
licencijavimu ir trediujy $aliy orlaiviais. Si nuomoné - tai memorandumas,
kuriame aiSkinamas Agentiiros poziiiris 1 Siy sri¢iy reglamentavimo Bendrijos
lygiu politika ir { Siai politikai jgyvendinti skirtas pagrindinio reglamento
pataisas. Pastarosios apima naujus bei i§ dalies pakeistus straipsnius, perzitréta II
prieda (iSskirti orlaiviai) ir orlaiviy skrydziy bei piloty licenciju iSdavimo
reikalavimus.

I1. Konsultacija

4,

Si nuomoné buvo priimta pagal Agentiiros Valdanéiosios tarybos nustatyta
tvarka®. ,Konsultacinis dokumentas dél pagrindiniy principy ir esminiy
reikalavimy taikymo piloty profesionalumui, orlaiviu skrydziams bei trecigju
Saliy operatoriy valdomiems tre¢iyjy Saliy orlaiviams* buvo paskelbtas Agentiiros
tinklalapyje (www.easa.eu.int) 2004 m. balandzio 27 d. (NPA (sitlomos pataisos
praneSimas) Nr. 2/2004). Jame Agentiira paaiSkino institucing struktiira, kuria
remiantis galima imtis Sios veiklos reglamentavimo, ir priezastis, kodél orlaiviy

! Europos Parlamento ir Tarybos 2002 m. liepos 15 d. reglamentas (EB) Nr. 1592/2002 dél bendrujuy
taisykliy civilinés aviacijos srityje ir isteigiantis Europos aviacijos saugos agentiirag (OL L 240 / 2000
09 07).

? Valdan&ios tarybos sprendimas dél procediiros, kuria Agentiira turi taikyti reikidama savo nuomones,
leisdama sertifikavimo specifikacijas ir rekomendacing medziaga, EASA MB/7/03, 2003 06 27.
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skrydziams ir orlaiviy jguly licencijavimui reglamentuoti taip pat biitina naudoti
reikalavimy dél tinkamumo skrydziams ir aplinkos apsaugos sutarta
reglamentavimo strukttira. Todél Agentiira pateiké esminiy reikalavimy piloty
licencijavimui ir orlaiviy skrydziams projekta, kuris galéty biiti panaudotas
saugos tikslams, kuriy reikalauja Bendrijos istatymy leid¢jas, apibrézti. Taip
vadinamos ,,pagrindinés grupés®“ savanoriskai padé¢jo Agenturai parengti $iuos
esminius reikalavimus. Tai grupés, sudarytos i§ eksperty, kurie remdamiesi savo
patirtimi ir techninémis Ziniomis, bei atsizvelgdami { tarptauting, JAA® ir
pramonés praktika, palengvino reikalavimy projekto parengima. Agentiira
perziiiréjo $iy grupiy pateiktus projektus, patikrino jy nuosekluma valstybiy nariy
ICAO" isipareigojimy atzvilgiu bei sudéliojo taip, kad buty galima juos taikyti
tiesiogiai arba vykdyti juy igyvendinimo veiksmy teisming kontrolg, kaip placiau
paaiskinta 33 punkte. Agentura taip pat pateiké savo pozitri dél komercinio oro
transporto reglamentavimo ir profesionaliy piloty licencijavimo, remdamasi dabar
priimta praktika, jtraukta | placiai patvirtintus Jungtinius aviacijos reikalavimus.
Galiausiai ji papraseé suinteresuoty Saliy pareiksti nuomong dél klausimy, kuriems
reikéjo {vairesnio jvertinimo — taip atsirado galimybé apibrézti susitarimu pagrista
politika, kuria ir paremta §i nuomoné.

5. Iki paskutinés pastaby pateikimo datos - 2004 m. liepos 31 d. - Agentiira gavo
1695 pastaby i§ 93 asmenuy, nacionaliniy valdzios instituciju, privaciuy bendroviy
ar prekybos organizaciju. Sias pastabas perziiiréjo Agentiiros darbuotojai, kurie
nedalyvauja konsultacinio dokumento projekto rengime — taip buvo uztikrintas
teisingas visy gauty pastaby nagrinéjimas. Buvo patvirtintas visy pastaby gavimas
ir jos buvo ijtrauktos | Atsakymo i pastabas dokumenta (APD). APD sudaro visy
asmeny ir/arba organizacijy, pateikusiy pastabas, sarasas, Agentiiros atsakymai,
pasitulymai politikos klausimais ir perzitréti esminiai reikalavimai. Rugséjo 24 d.
jis buvo paskelbtas Agentiiros tinklalapyje ir yra visiems laisvai prieinamas.

6. Prie§ paskelbdama Sia nuomong, Agentira lauké maziausiai du ménesius nuo
APD paskelbimo datos, kaip nurodyta auks$¢iau minétame taisykliy rengimo
tvarkos dokumente. Tuo metu Agentiira sulauké keleto atsiliepimy apie APD. Dvi
pramoginiy skrydziy pilotus atstovaujancios organizacijos (Europos oro sporto ir
Europos sklandymo sajungos) pareiské esa patenkintos pasiiilyta politika, jei ji
bus tinkamai interpretuojama ir bus priimtos patenkinamos igyvendinimo
taisyklés. Sios organizacijos taip pat iSreiské susirlipinima dél kalbos rezimo ir
tam tikros terminijos, i kuria Sioje nuomonéje atsizvelgta. Viena verslo aviacija
atstovaujanti organizacija (Tarptautinés verslo aviacijos taryba) taip pat buvo
patenkinta darbo rezultatu ir pateiké kai kuriuos pasitilymus keisti esminius
reikalavimus orlaiviy skrydziams, i kuriuos taip pat atsizvelgta. Be to, Europos
regiony oro liniju asociacija pateiké pastabas dél skrydzio igulos psichinés
sveikatos klausimo. Galiausiai dar viena interesy grupé pasiskunde, kad jos
pastabos nebuvo pateiktos APD ir mano, jog Bendrijai skirtus esminius
reikalavimus biitina taikyti bendrai aviacijos ir rekreacinei veiklai.

7. Kelios orlaivio palydovus atstovaujancios organizacijos iSreiSké dideli
nepasitenkinima Agentiiros parengta iSvada dél orlaivio palydovy licencijavimo.
Agentiira pripazista Sig padéti, taciau tvirtina, kad, atsizZvelgiant | gautas pastabas,

* Jungtiné aviacijos administracija
* Tarptautiné civilinés aviacijos organizacija
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nebuvo jmanoma pasitilyti visumings Sios profesijos licencijavimo schemos. Kaip
teigiama Atsakymo i pastabas dokumente, Agentira bet kokiu atveju ketina
atkreipti Bendrijos istatymu leidé¢jo démesi 1 biitinybe spresti §i klausima ir
pateikti jo nuoziiira geriausia politini atsakyma.

Keleto valstybiy nariy (Austrijos, Belgijos, Danijos, Suomijos, Prancizijos,
Vokietijos, Svedijos ir Jungtinés Karalystés) nacionalinés aviacijos
administracijos pajuto bitinybg apsispresti dél Atsakymy i klausimus dokumente
numatytos politikos ir | ju pastabas pateikty atsakymu. Daugelis kelia vykdomo
proceso ir savo dalyvavimo, rengiant Agentiiros nuomong, reikSmés klausimus.
Viena 1§ ju netgi mano, jog politika pirmiausia turéty buti pagrista NAA
pastabomis, kurias reikéty nagrinéti atskirai nuo reglamentuojamy asmeny
pastabu. Todél kai kurios administracijos pras¢, kad Sis klausimas biity jtrauktas i
Nacionaliniy administracijy patariamosios grupés (NAPG) darbotvarke. Siuo
klausimu Agentiira pripazista, kad NAPG gali tirti bet kurj klausima, susijusi su
taisykliy nustatymu, jei taip nuspresty dauguma jos nariy. Todél ji bendradarbiaus
surengiant $iuos debatus, jei bus gautas toks prasymas. Taciau Agentiira noréty
atkreipti démesi, kad Si nuomoné yra skirta Komisijai, o po to eis iSsamus
istatymy leidybos procesas, kuriame dalyvaus visos valstybés narés. Diskusijos
del politikos klausimy, kuriuos galiausiai sprgs istatymy leidéjas, gali abejotinai
dubliuoti pastangas ir susilaukti reglamentuojamy Saliy kritikos dél nepakankamo
skaidrumo.

Dvi NAA mano, kad jy pastabos buvo ne visiskai suprastos. Viena galvoja, jog
APD nebuvo tinkamai atsakyta | jos pastabas. Agentlira sutinka, kad galéjo
neteisingai suprasti kai kurias gautas pastabas, nors buvo dedamos visos
pastangos jas iSnagrinéti kuo teisingiau. Taciau pats faktas, jog tokia kritika dél
APD i8sakeé tik nedaugelis pateikusiy pastabas, rodo patenkinama Sios apzvalgos
rezultaty kokybe, ypac atsizvelgiant | tai, kad Agentiira negaléjo asmeniskai
atsakyti 93-ims pastabas pateikusiems asmenims ir organizacijoms. Todél
Agentiira nemato jokios priezasties keisti savo atlikta visuoting analiz¢ ar Sioje
nuomong¢je padarytas iSvadas.

I$skyrus procedurinius aspektus, NAA pastabos pakartoja juy pozicijas, iSreikstas

NPA procese, kurias atspindi APD. Daugelj i§ ju galima tinkamai spresti tik

rengiant jgyvendinimo priemones, todél néra galimybés jas ¢ia aptarti. Toliau

pateikiama pastaby, tiesiogiai susijusiy su $ia nuomone, santrauka:

e viena i§ suinteresuoty Saliy sitlo iSplésti II-o priedo taikymo sritj (iSskirti
orlaiviai), tuo tarpu kita - sitilo prieSingai;

e daugelis labai abejoja dél pramoginio privataus piloto licencijos (PPPL),
kurios reikalavimai yra zemesnio lygmens nei ICAO standartai, kadangi
mano, jog tai neuztikrins reikiamo saugos lygio;

e kai kurios suinteresuotos Salys, nors sutikdamos su PPPL ivedimu, mano, kad
toks sprendimas turéty biiti nacionalinis, o susijusios privilegijos turéty galioti
tik iSdavusios valstybés narés teritorijoje;

e keletas nesutinka su PPPL iSdavimo delegavimu {vertinimo institucijoms,
manydamos, kad tokia uzduotis turéty islikti valstybiné;

e kai kurios prieStarauja, kad Seimos bendros praktikos gydytojams biity
suteikta teisé vykdyti aviacini medicininj vertinima PPPL iSdavimo tikslais;
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e daugelis nesutinka, kad daliné nuosavyb¢ biity traktuojama kaip nekomerciné
veikla;
o keletas iSreiSké susirlipinima, jog $i politika iveda nauja klasifikacija
sudétingiems motoriniams orlaiviams, kurie néra ICAO sistemos dalis;
e keletas siiilo, kad bepilociai orlaiviai patekty { Bendrijos kompetencija;
e viena suinteresuota Salis mano, kad trecios Salies orlaiviai, pastoviai laikomi
valstybés narés teritorijoje, turéty biiti registruojami toje valstybe¢je;
e kai kurios nesutinka Agentirai priskirti:
— naujy sertifikavimo uzduociy, ar
— galiy spresti dél naudojamy direktyvy, ar
— galiy spresti dél trecios Salies orlaiviy saugos lygio.
Kaip jau minéta, Agentiira mano, jog Siuos politikos klausimus geriau aptarti
politiniu lygmeniu, ir sitilo pirmiausia juos apsvarstyti biitent Siuo lygiu, kaip
numato statymy leidybos procesas, o tik po to atlikti Sios nuomonés pakeitimus.

11. Kelios NAA mano, kad sudétingo motorinio orlaivio apibréZime numatytos tam
tikros ribinés reikSmeés yra per didelés. Agentiira pasirengusi i§ naujo svarstyti
Siuos skaicius po to, kai pirmasyk bus pasikeista nuomonémis d¢l jos pasiiilytos
reguliavimo sistemos priimtinumo. Tai darant reikéty atsizvelgti ir | sporto bei
rekreacing veikla atstovaujanciy organizaciju pastabas, tvirtinancias, kad Sios
ribinés reikSmés yra per mazos. TaCiau bet koks pakeitimas gali lemti, kad
esminius reikalavimus reikés pritaikyti prie perzitiréty riby.

12. Kelios NAA kritikavo pasitlyty esminiy reikalavimy orlaiviy skrydziams 7
punkto c dalj, kurioje reikalaujama, kad orlaivio vado pareigas einantis pilotas
imtysi veiksmu uztikrinti skrydzio sauga, nesuteikiant reikiamy jgaliojimy S$iai
pareigai atlikti. Agentiira pripazista §i fakta, taiau tvirtina, kad pagrindinis
reglamentas gali biiti ne pats tinkamiausias instrumentas tokiems jgaliojimams
suteikti. Pirma, tokie jgaliojimai yra policinés prigimties ir greiiausiai bus
suteikti tik paciu valstybiy nariy. Antra, norint, kad Sie jgaliojimai biity priimami
visuotinai, remiantis tarptautiniu aviacijos mastu, jie greiiausiai turi buti
nustatyti priimant tarptauting konvencija. Be to, Agentiiros nuomone, akivaizdu,
jog esminiais reikalavimais sukurty jgaliojimy vykdymas neturéty sukelti teisiniy
pasekmiy pilotui, einan¢iam orlaivio vado pareigas, su salyga, kad jgaliojimai
vykdomi proporcingai.

13. Greta anksciau pateikty apibendrinty nesutarimo punkty, NAA atsakymuose buvo
tvairiy naudinguy sitlymuy, ypa¢ dél esminiy reikalavimy, i kuriuos Sioje
nuomonéje atsizvelgta.

I11. Agentiiros nuomonés turinys

a. Bendry veiksmy taikymo sritis

14. IS esmes, bendry veiksmy taikymo sritis bus nustatyta iSpléstame pagrindiniame
reglamente, kuris aiSkiai apibré§ veikiamus produktus, paslaugas, asmenis ir
organizacijas. Todél jiems bus taikomi Siuo reglamentu nustatyti reikalavimai ir,
atitinkamai jam jgyvendinti skirtos taisyklés.
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15. Priesingai, bet koks produktas, paslauga, asmuo ar organizacija, nepatenkantys {

Bendrijos kompetencija, liks visiSkoje valstybiy nariy atsakomybéje, todél jos
turés imtis tinkamy priemoniy uZztikrinti apsaugos lygi, kurio tikisi Siy Saliy
pilieciai.

(1) Piloty licencijavimas

16. JAA kontekste valstybés narés jau sutiko, kad bendri reikalavimai (JAR-FCL)

17.

buty taikomi beveik visiems pilotams’, tarp jy ir instruktoriams bei
egzaminuotojams, nepriklausomai nuo to, ar jie skrenda privaciai ar profesiniais
tikslais. Dar daugiau, privacios licencijos yra neatskiriama sistemos dalis ir gali
biti naudojamos kaip Zingsnis profesinés kvalifikacijos link. Todél atrodé néra
priezasties riboti Bendrijos kompetencijos sriti tik iki tam tikry piloty kategorijy.
Taciau Agentiira informuota, kaip susiriiping tie, kuriems atrodo, jog JAR-FCL
reikalavimai — tai pernelyg didelé nasta ir yra ne itin pritaikyti tam tikros veiklos
poreikiams, ypa¢ sportiniam ir pramoginiam skraidymui. Todél buvo
sprendziamas tokios veiklos i$skyrimo klausimas. Gautas visiSkai aiSkus
atsakymas: nors daugelis sutinka dél privalumo, kuri teikty laisva judéjima
Bendrijoje lengvinanti bendra sistema, orlaiviy pilotai, kuriy veikla yra vietinio
pobiidzio, noréty, kad jiems toliau biity taikomos vietos taisyklés.

Todél Agentira mano, kad { Bendrijos kompetencijos sriti reikia jtraukti visy
kategoriju pilotus, iSskyrus tuos, kurie pilotuoja orlaivius, iSskirtus pagrindinio
reglamento II priede. Si nuomoné isreiksta pataisyto 4 straipsnio 2 dalyje, o
isskirties taikymo sritis nagrinéjama toliau, (iv) skyriuje. Siame kontekste
Agentiira taip pat pripazjsta, jog dabartiné JAR-FCL privataus piloto licencija
(PPL) gali buiti per daug reikalaujanti, jei skraidoma tik paprastu orlaiviu
paprastoje oro eismo aplinkoje, ir mano, kad Sioms veiklos riisims reikéty sukurti
papildoma licencijy lygmeni.

(11) Orlaiviy skrydziai

18.

19.

Pladiai sutariama dél biutinybés jtraukti i Bendrijos kompetencijos sriti
komerciniams oro pervezimams naudojamus orlaivius. Agentiira mano, kad dél
Sio punkto jau susitarta. Ji taip pat mano, kad atsiZvelgiant | pagrindinio
reglamento siekini palengvinti laisva paslaugy judéjima, Bendrijos teisés aktai
turi buti taikomi ir kitai komercinei veiklai.

Galima apginti kai kurias pozicijas nekomerciniy orlaiviy skrydziy atzvilgiu.
Galima rasti argumenty tam, kad komercingje veikloje nedalyvaujanciy orlaiviy
skrydziai turéty buti iSskirti i§ Bendrijos teisés akty srities ir palikti nacionaliniam
reglamentavimui. Taciau tai gali padidinti dabartinius apribojimus tam tikry
orlaiviy kategorijy laisvam judéjimui. Todél vien tik nekomercinés veiklos,
vykdomos orlaiviais, iSskyrima reikéty laikyti tam tikru kompromisu. Ja
maziausiai paveikty Sie apribojimai.

> Iiskyrus sklandytuvy ir baliony pilotus



EASA nuomoné Nr. 3/2004

20. Remdamasi aiSkiai iSsakytu interesy grupiy pageidavimu, Agentiira mano, kad

Bendrijos teisés aktai turi buti taikomi visiems skrydziams, tiek komerciniams,
tiek ir nekomerciniams, i$skiriant tam tikry tipy orlaivius. Si nuomon¢ isreiksta
pataisyto 4 straipsnio 3 dalyje, o iSskirties taikymo sritis nagriné¢jama toliau (iv)
skyriuje.

(iii) Treciyju Saliy orlaiviai

21.

22.

23.

Remdamasi daugelio interesy grupiy iSreiksta placia parama, Agentiira mano, kad
treciyjy Saliy operatoriy vykdomiems komerciniams skrydziams turi buti taikomi
Bendrijos teisés aktai. Tai biitina, siekiant apsaugoti Europos Sajungos keleivius
ir pilieCius ant Zemés. Todél Bendrija turés prizitréti tokius komercinius
skrydzius, laikydamasi tarptautiniy sutar¢iy, o ypac atitinkamy ICAO
isipareigojimy. Priimdama Europos Parlamento ir Tarybos direktyva dél treciyju
Saliy orlaiviy, kurie naudojasi Bendrijos oro uostais, saugos (SAFA direktyva)’,
Bendrija jau nustaté savo kompetencija tam tikra forma prizitréti Sia veikla.
Taciau ji nenustaté reikalingy priemoniy, kurios leisty uztikrinti, kad Europos
Sajungos oro erdvéje skrendantys treciyju Saliy orlaiviai laikytysi taikytiny
skrydziu specifikaciju. Todél Agentiira mano, kad Sioje srityje biitini tolesni
veiksmai, kaip toliau apraSyta skyriuje, skirtame igyvendinimo priemonéms.

TreCiyjy Saliy orlaiviy nekomerciniy skrydziy, kuriuos vykdo tre€iyju Saliy
operatoriai, atzvilgiu, Agentira sutinka su daugeliu gauty pastaby, kuriose
teigiama, kad buty neproporcinga nustatyti Bendrijos kompetencija tik dél
uzsienio orlaiviy, kurie daugiau ar maziau pastoviai yra valstybiy nariy
teritorijoje. IS tiesy geriausias S§ios problemos sprendimas biity pakeisti
pagrindinio reglamento 4 straipsnio 1 dalies ¢ punkta — tai leisty treciosiose
Salyse registruotiems ir asmeny, gyvenanciy valstybése narése naudojamiems
orlaiviams taikyti tuos pacius reikalavimus, kaip ir ES registruotiems orlaiviams.
Taciau pasirinkdama toki sprendima Bendrija neidiegia reikiamy priemoniy,
kurios leisty uztikrinti, kad treciyju Saliy orlaiviai laikysis skrydziu Europos
Sajungos oro erdveje saugai blitiny nuostaty tais atvejais, kai tokiai saugai reikia
specialios orlaivio irangos, tinkamos igulos kvalifikacijos ar specialiy procediry
laikymosi. Kai Bendrija nustat¢ savo kompetencija bendram Europos dangui
igyvendinti, bty sunkiai suprantama, jei ji nenustatyty priemoniy, reikalingy
susijusiy skrydziy specifikacijy uztikrinimui.

Todél Agenttira mano, jog treciyjy Saliy orlaiviams turi biiti taitkoma Bendrijos
priezitira. Ji taip pat mano, kad reikia nustatyti teising baze, kuri leisty treciyju
Saliy operatoriy valdomiems treCiyju Saliy orlaiviams taikyti skrydziy
reikalavimus, susijusius su Europos Sajungos oro erdvés naudojimu. Taciau ji turi
aiSkiai uztikrinti, kad Sios galios bus skirtos tik Siam siekiniui ir nesieks Bendrijos
lygmeniu reglamentuoty dalyky, kuriuos jau apima ICAO standartai. Todél
naujas 4 straipsnio 1 dalies d punktas praplecia Bendrijos kompetencijos sriti iki
tre¢iose Salyse registruoty orlaiviy, kuriuos naudoja tre¢iujy $aliy operatoriai. Sis

62004 m. balandzio 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos (EB) Nr. 36/2004 dél treciyjy Saliy orlaiviy,
kurie naudojasi Bendrijos oro uostais, saugos (OL L 143 /2004 04 30).
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punktas turi biiti skaitomas kartu su 21 punktu, pakartojanciu, kad trec¢iyju Saliy
teisés, suteiktos Cikagos konvencija’, nesikeiia.

(1v) I8skirti orlaiviai / veiklos sritys

24. Kaip nurodyta anksciau, i§ Bendrijos kompetencijos srities reikia i$skirti tam tikra

25.

veikla. Agentiira mano, kad geriausia tai padaryti panaudojant pagrindinio
reglamento IlI-a prieda - taip bty galima iSvengti nenuoseklumo, priimant
sprendimus dél to paties orlaivio tinkamumo skraidyti, skrydziy ir igulos
licencijavimo aspekty. Taip pat atsirasty galimybé iSvengti sudétingo
atsakomybés padalinimo, kuris galiausiai galéty paveikti Sios iSskirtos veiklos
sauga.

Atsizvelgdama i jvairias pastabas, Agentiira patobulino pagrindinio reglamento
II-a priedo teksta, itraukdama pateiktus sitlymus. Toliau paaiskintos Siy
pakeitimy priezastys:

e Biity nenuoseklu jtraukti 1 Bendrijos kompetencijos sriti kai kuriuos II priede
surasytus orlaivius tik todél, kad kai kurios valstybés narés suteiké jiems tipo
pazymejima ar tinkamumo skrydziams pazyméjima iki 2003 m. rugsejo 28 d.,
kai tuo tarpu kitos to nepadar¢. Tai sukélé sumaisti, nes ne visoms valstybéms
naréms visada buvo Zinoma apie §i fakta. Todél susijusi nuostata buvo
panaikinta.

e Kriterijjai dél istoriniy orlaiviy yra gan subjektyvis ir leidzia valstybéms
naréms {vairiai juos aiSkinti. Tekstas buvo iSaiskintas, i§ vienos pusés,
atsizvelgus i kriterijus, pagristus paprasta konstrukcija ir amziumi, o i$ kitos
pusés — vadovaujantis kriterijais, pagristais Siame priede jau nurodytais
kokybiniais pareiSkimais.

e D¢l kariniy oro pajégu orlaiviy buvo paaiskinta, kad { Bendrijos kompetencija
patenka orlaiviai, kuriy konstrukcija atitinka civilinio tipo standarta.

e Kitas susirlipinima keliantis klausimas yra itin lengvo orlaivio apibrézimas,
kuris pateiktas II-o priedo (e) punkte, taciau kai kuriy kalby atvejais yra
taikomas, tik 1éktuvams, o kitose kalbose apima ir kity tipu orlaivius. Kadangi
néra jokios priezasties i$skirtyje apsiriboti tik lektuvais, turéty biti jtraukti ir
motoriniai paraSiutai bei sraigtasparniai. Papildomai, saugos gerinimo tikslais,
buvo nustatyta padidinta masé léktuvams, turintiems prie karkaso tvirtinama
gelbéjimosi parasiuto sistema.

e Pridétas (f) punktas, skirtas jtraukti sraigtasparnius, kuriuos kai kurios ES
Salys traktuoja panasiai, kaip itin lengvus orlaivius. Svoris pagristas tyrimais,
atliktais siekiant nustatyti protinga riba pagal Siuo metu ES skraidancius
straigtasparnius.

e Pridétas (h) punktas, apimantis orlaiviy kopijas, savo struktiirine konstrukcija
panasias i orlaivio originala.

e Pakeisti (g) ir (j) punktai, siekiant labiau priimtinais aviacijos terminais
paaiskinti svorio ribas.

(v) Kita reglamentuojama veikla ir profesijos

7 Tarptautinés civilinés aviacijos konvencija, pasirasyta Cikagoje 1944 m. gruodzio 7 d.
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Kaip buvo pabrézta Sio skyriaus iZangoje, biitina, kad istatymy teisés aktas,
nustatantis Bendrijos galias tam tikroje srityje (pagrindinis reglamentas), aiskiai
nustatyty kokius produktus, asmenis ar organizacijas paveiks Sios galios.
Veikiausiai buty nepriimtina suteikti tokias galias igyvendinimo taisyklémis, nes
tokioms taisykléms stigty teisinio pagrindo. Todél Agentiira mano, kad reikia
spresti kai kuriuos nesutarimus kelian¢ius klausimus, tokius kaip dalinés
nuosavybés statusas, bepilo€iai orlaiviai, orlaivio palydovai, skrydziy dispeceriai
ir skrydziuy inzinieriai. Sie klausimai tikrai glaudZiai susije su skrydziais bei
licencijavimu ir yra skirtingai sprendZiami {vairiose Europos Sajungos Salyse.

Daliné nuosavybé

Atsizvelgdama { gautas pastabas ir vis didéjancia Sios veiklos svarba, Agentiira
mano, jog Bendrija turi uzimti pozicija dél dalinés nuosavybés statuso. Nors
sutinkama, kad tokiai veiklai btdingi komercinio oro transporto pozymiai,
tarCiau reikia pripazinti, jog pagal dalinés nuosavybés sutartis naudojamy orlaiviy
keleiviai patys nustato savo pervezimo salygas ir naudojasi savo operatoriy
paslaugomis valdymo sutarties pagrindu. Todél Agentiira mano, kad Bendrijos
istatymai turi apimti daling nuosavybe. Siame kontekste Agentiira taip pat laikosi
nuomonés, kad tokia veikla turi buti laikoma nekomerciniais skrydziais. Tuo
tikslu i pataisyto reglamento 3 straipsnio i punkta buvo itrauktas komerciniy
skrydziy apibrézimas, kuris neapima dalinés nuosavybés.

Bepilodiai orlaiviai (BPO)

Siuo metu Bendrijos tinkamumo skraidyti ir aplinkosaugos taisyklés BPO
taikomos tuomet, kai ju masé¢ yra 150 kg ar daugiau. Atsizvelgdama i
suinteresuoty Saliy iSreikstas pozicijas, Agentiira mano, kad reikia iSlaikyti esama
padéti, kuomet Bendrijos tinkamumo skraidyti ir aplinkosaugos taisyklés
taikomos tik tiems BPO, kuriy masé yra 150 kg ar daugiau. Kadangi Sie orlaiviai
veikia panaSiai kaip ir kiti, Agentira mano, kad tokiems orlaiviams turi biiti
taikomi tokie pat reikalavimai, kaip ir bet kuriems kitiems orlaiviams,
vykdantiems ta pacia veikla.

Orlaivio palydovai

Agentiira pabrézia, kad visuotinai sutinkama, jog orlaivio palydovams turi biiti
taikomi Bendrijos lygmeniu nustatyti saugos reikalavimai, taip siekiant uztikrinti
reikiama mokyma, tinkama sveikatos buklg ir pakankama taikoma praktika, kaip
Siuo metu nustatyta Komisijos pasitilyme jvesti bendrus reikalavimus
komerciniams pervezimams léktuvais®. Sias nuostatas reikia i§laikyti, o orlaivio
palydovams turi buti taikomi Bendrijos teisés aktai.

Skrydziu dispederiai

Konsultaciniame dokumente Agentlira paprasé suinteresuoty Saliu pateikti
nuomong, ar Bendrijos teisés aktai turéty buti taikomi skrydziy dispeceriams.

¥ COM (2000) 121 galutinis 2000 03 24 — OL C 311 E 2000. 10. 30, pakeistas COM (2004) galutiniu
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Svarstydama pastabas, Agentiira padaré iSvada, kad skrydziy dispeceriu nereikia
reglamentuoti kaip profesijos, taciau ju funkcijoms turi biti taikomi Bendrijos
teisés aktai, kaip sitiloma anks¢iau minétame Komisijos pasitilyme.

SkrydZziy inZinieriai

Atsizvelgiant { vis labiau nykstancia skrydziy inzinieriy funkcija, kyla klausimas,
ar juos reikia reglamentuoti Bendrijos lygmeniu. I§ gauty pastaby Siuo klausimu
aiSku, kad stipriai palaikoma nuostata Sioje srityje laikytis ICAO praktikos. Bet
kokiu atveju III priede esantys esminiai reikalavimai piloty licencijavimui netinka
skrydziy inzinieriy profesijai, todél Agentlira isipareigoja netrukus atlikti
reikiama darba. Si nuomoné isreiksta pataisyto reglamento 7 b straipsnyje.

b. Saugos tikslai

32.

33.

34.

Siuo metu saugos tikslus nustato ICAO patvirtinti standartai ir valstybiy nariy
priimty  pagrindiniy teisés akty, skirty nustatyti civilinés aviacijos
reglamentavimo pagrindus, nuostatos. Apskritai $ie pagrindiniai nacionaliniai
teisés aktai paprastai yra skirti deleguoti vykdomasias galias vyriausybinéms
struktiiroms arba nepriklausomoms civilinés aviacijos administracijoms. Juose
mazai kalbama apie jstatymy leidéjo laukiamus rezultatus. Todeél ICAO standarty
igyvendinimas ir saugos tiksly nustatymas daugiausia paliekamas vykdomajai
grandziai, kuri patiria politini spaudima, reikalaujanti iSvengti nelaimingy
atsitikimy ir jy pasikartojimo.

Kadangi Bendrija néra Cikagos konvencijos susitarianti $alis, ICAO standartai
nepriklauso Bendrijos teisei, nors yra privalomi valstybéms naréms, tuo paciu
tam tikru atzvilgiu ipareigodami ir Bendrija. Dar daugiau, remiantis Europos
Teisingumo Teismo praktika, norint deleguoti vykdomasias galias Bendrijos
struktiiroms, istatymy leidéjo nustatyti tikslai turi buti pakankamai aiskis ir
konkretts, kad buty galima tokiy deleguoty struktiry veiksmy teisminé kontrolé.
Galiausiai, ta¢iau ne maziau svarbu, jog syki numacius tam tikros formos
savikontrolg tam tikriems civilinés aviacijos bendruomenés segmentams — kaip, 1§
esmés, yra pramoginés aviacijos atveju, — saugos tikslus reikia pakankamai
detalizuoti, kad pramon¢ ar kiti susij¢ asmenys galéty tiesiogiai juos igyvendinti.
Todél isSpléstas pagrindinis reglamentas aiSkiai ir smulkiai apibré§ Bendrijos
saugos tikslus, skirtus orlaiviy skrydziy ir skrydzio igulos licencijavimo
reglamentavimui.

Po konsultacijy Agentira mano, kad pagrindinis reglamentas privalo apimti
detalius konkre€ios paskirties esminius reikalavimus, kaip padaryta aviacijos
produkty tinkamumo skraidyti atveju. Tokie esminiai reikalavimai, skirti tiek
piloty licencijavimui, tiek orlaiviy skrydziams, atitinkamai pateikiami pataisyto
reglamento III ir IV prieduose. Jie sukurti, kad tinkamai sumazinty galima rizika,
biudinga reglamentuojamai sriciai. Reikalavimai parengti taip, kad galéty apimti
visy rusiy veikla (komercing, verslo ir rekreacing). Jau pastebéta, kad jie suteiké
gera teisin] pagrinda priimti JAR-OPS, JAR-FCL ir JAR-STD, kaip galimas
igyvendinimo taisykles, siekiant iSvengti pertriikiy ir pereinamojo laikotarpio
biurokratiniy problemuy.
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¢. Jgyvendinimo priemonés

35.

36.

ISpléstas pagrindinis reglamentas turi nustatyti, kaip bus jgyvendinami esminiai
reikalavimai. Tai apima ir nuorodas, ar oficialaus pazyméjimo iSdavimas,
treciosios Salies informavimas apie atitiktj ar savideklaracija bus naudojami
atitikCiai tikrinti. Taip pat reglamentas turi reikalauti pateikti detales dél to, kaip
bitent informuoti apie tokia atitikti. Jei tokios detalés pasirodyty pernelyg
sudetingos ar ilgos, Komisijai, valstybéms naréms ar pramonei turéty biiti
suteiktos vykdomosios galios parengti reikiamas igyvendinimo taisykles,
nacionalines igyvendinimo priemones ar pramonés standartus. Kur taikytina,
reikia nurodyti struktiras, atsakingas uz pazyméjimy iSdavima, arba tas, kurios
turi buti informuojamos apie atitikti. Tai gali biiti pati Agentiira, nacionalinés
administracijos ar akredituotos ivertinimo institucijos. Pastaruoju atveju turi biiti
nustatyti juy akreditavimo kriterijai ir paskirtos akredituojancios valdzios
institucijos.

Yra daug galimybiy igyvendinti bendrus saugos tikslus. Ju pasirinkimas — tai
politinis sprendimas, kuris priklauso nuo visuomeneés jautrumo Siam klausimui,
taip pat konkretaus sektoriaus tradicijy ir kultiiros. Pasirenkant reikia atsizvelgti i
vienodumo, siektino tam tikros rasies veikloje, lygi, o vienoduma, regis, lengviau
pasiekti, kai Komisija priima bendras igyvendinimo taisykles. Taip pat
pasirenkant reikia atsizvelgti i tarptautinius pagrindus — tai leis iSvengti
netinkamo poveikio Europos pilieciy ir bendroviy judéjimui kitose pasaulio
dalyse. Galiausiai, ta¢iau ne maziau svarbu, pasirenkant laikytis gero valdymo
principy’, tuomet bity galima tinkamiausiai panaudoti turimus isteklius ir toliau
puoseléti atsakomybes reglamentuojant civilinés aviacijos saugos jausma.

(1) Piloty licencijavimas

37.

Agentiira mano, kad niekas be licencijos negali valdyti komercinio skrydzio
orlaivio. Tod¢l | reglamento pataisas itraukiama atitinkama prievolé ir nustatomas
bet kokiy susijusiy privilegijuy teisinis pagrindas. Agentlira taip pat mano, kad
tokiy piloty mokyma turéty vykdyti patvirtintos organizacijos, o tokiam mokymui
naudojamos skrydzio imitavimo mokymo priemonés turi biti sertifikuotos.
Valstybéms naréms jau pritarus remiantis JAA sistema, Agentiira mano, kad
reikia priimti bendras tokiy licencijy, leidimy ir pazymejimy iSdavimo ir
naudojimo taisykles. Tokias taisykles turi nustatyti Komisija, taikydama
komitologijos procesa'’. Jos bus igyvendinamos nacionaliniu lygiu, isskyrus
treCiyjy Saliy organizacijas ir treCiyjy Saliy skrydi imituojanc¢ias mokymo
priemones, kurias priziirés Agentiira. Anks¢iau apraSytos igyvendinimo
priemones nurodytos pataisyto reglamento 7 straipsnio 1, 2, 3, bei 4 dalyse ir 15 a
straipsnyje.

? COM (2001) 428 galutinis 2001 07 25
10 Sprendimas 1999/468/EB
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Nekomercinés veiklos atveju, atsizvelgdama | gautas pastabas, Agentiira mano,
kad visi verslo ar galingy motoriniy orlaiviy pilotai privalo turéti licencija,
itraukta i esama JAR-FCL sistema. Agentiira laikosi nuomonés, kad bitent
orlaivio sudétingumas ir jo oro eismo aplinka turi tapti kriterijais, taikytinais
reikiamai licencijai nustatyti, kad buty galima geriausiai parinkti butinus
kvalifikacinius ir medicininius reikalavimus. Sis klausimas pla¢iau aptariamas
toliau, (iv) skyriuje. Kaip ir anksciau, Agentiira mano, kad tokioms licencijoms
taikomas taisykles turi priimti Komisija, panaudodama komitologijos procesa.
Taisyklés bus igyvendinamos nacionaliniu lygmeniu, iSskyrus treCiyju Saliy
organizacijas ir treCiyjy Saliy mokymo priemones, imituojancias skrydi, kurias
prizitirés Agentira.

Atsizvelgdama | suinteresuoty S$aliy pageidavimus, Agentiira mano, kad
pramoginiy ir sportiniy orlaiviy pilotai privalo turéti licencija. Taciau kaip
teigiama 16 punkte, esama JAR-FCL PPL kelia per daug reikalavimy vien
paprasto orlaivio valdymui paprasto oro eismo aplinkoje. Tod¢l Agentiira mano,
kad reikia sukurti naujq privataus piloto licencijos kategorija, PPPL, kuri biity
esamos JAR-FCL PPL alternatyva. Tokios licencijos turétojai negaléty valdyti
sudétingy motoriniy orlaiviy ir dalyvauti komercinéje aviacijoje; taip pat gali buti
ribojama prieiga prie intensyvaus oro eismo zony. PPPL turétojas galéty lengviau
gauti visavert¢ licencija. Taciau tokia licencija turi garantuoti laisva judéjima
visoje teritorijoje, kuriai taikoma Sutartis. AtsiZvelgdama { Europos Bendrijos
dydi ir su EFTA'! valstybémis sudarytas asociacijos sutartis, Agentiira nemano,
kad visiSkas ICAO 1 priedo laikymasis reiSkia reikalavima ivesti §ia nauja
licencija. Si nuomoné¢ ireiksta pataisyto reglamento 7 straipsnio 2 dalies a
punkte.

Agentiira taip pat mano, kad PPPL galéty iSduoti jvertinimo institucijos. Agentura
tikrai galvoja, jog valstybés narés neturéty nuolatos atlikinéti Sio vaidmens, nes
yra teiséta igyvendinti Komisijos Baltosios knygos nustatytus Europos valdymo
principus ir suteikti Sios kategorijos pilotams galimybg administruoti save taip,
kaip jie patys noréty. Todé¢l pataisyto reglamento 7 straipsnis nustato reikiama
teisini pagrinda, kuris taip pat suteikia Komisijai galias priimti reikiamas
igyvendinimo taisykles, tarp ju ir tokiy ivertinimo instituciju akreditavimo
kriterijus. Galiausiai Agentira mano, kad uz tokia akreditacija atsakingos
kompetentingos institucijos turi biiti pati Agentiira, taip pat valstybiy nariy
nacionalinés aviacijos administracijos — tuomet pareiSkéjai galéty pasirinkti.
Taciau Agentura pripazista, kad gali biiti nejmanoma greitu laiku visose
valstybése narése rasti kvalifikuotas struktiiras Siam vaidmeniui atlikti. Todél,
atsizvelgiant { suinteresuoty grupiy reakcija, gali reikéti parengti pereinamaji
mechanizma.

Piloty licencijavimui taip pat reikia irodyti atitikti medicininiams sveikatos
kriterijams. Agentliros nuomoné atitinka bendra sutarima, kad piloty,
dalyvaujanciy komerciniuose skrydziuose ar valdanciy sudétingus motorinius
orlaivius, atzvilgiu toks irodymas turi biiti grindZiamas bendromis igyvendinimo
taisyklémis, o susijusiame ijvertinime dalyvaujantys medicinos centrai bei
aviacinés medicinos egzaminuotojai — biiti patvirtinti. Lengvy pramoginiy ar

11 : T
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sportiniy orlaiviy piloty atzvilgiu Agentira mano, kad bttinas lankstumas ir
taikytinos ne tokios grieztos taisyklés.

Todél Agentiira mano, kad Komisijai reikia suteikti galias priimti jgyvendinimo
taisykles medicininio tinkamumo klausimais. Tokios taisyklés turi biiti pagristos
esamais JAR-FCL 3 medicininiais standartais ir buti taikomos visy kategoriju
pilotams, iSskyrus PPPL turétojus, kuriems bus parengtos ne tokios grieztos
taisyklés. Dar daugiau, Agentiira mano, kad aviacinés medicinos egzaminuotojy
ir centry akreditavimo jgyvendinimo taisyklés turi biiti priimtos Bendrijos
lygmeniu. Agentiiros manymu, bendros praktikos gydytojus galima panaudoti Siai
uzduocdiai atlikti, kaip egzaminuotojus, tinkamus PPPL reikméms. Nacionaliné
aviacijos administracija patikrins jos teritorijoje isisteigusiy asmeny atitikti, o
Agentiira tai padarys uZsienio organizaciju atzvilgiu, kur taikytina. Si politika
iSreikSta pataisyto reglamento 7 straipsnio 2 dalies b punkte, 7 straipsnio 6 dalyje
ir 15 a straipsnyje.

Svarstydama jvairias gautas pastabas ir poreiki integruoti Jungting skrydziy
valdyba (JSV) i Europos aviacijos saugos agentiros sistema, Agentiira taip pat
suvoké, kad sauga ir vienoduma geriausiai skatinti, leidziant Siai valdybai, kur
reikia, priimti mokymo reikalavimus, skirtus suteikti individualius jvertinimus,
reikalingus tam tikry tipy orlaiviy skrydziams. Reikiamos galios numatytos
pataisyto reglamento 15 a straipsnyje.

(11) Orlaiviy skrydziai

44. Siuo metu bendrai sutariama dél poreikio taikyti sertifikavimo procesa visiems

45.

komercinio oro transporto operatoriams — jau dabar tai rodo platus JAR-OPS 1 ir
3 igyvendinimas valstybiy nariy lygiu ir deryby dél anksc¢iau minéto Komisijos
pasitilymo nustatyti bendrus reikalavimus komercinéms Iléktuvu operacijoms
bukle. Tai leidZia valstybéms naréms laikytis ICAO rekomendacijy ir
dokumentavimo reikalavimy. Kitos nei komercinis oro transportas komercinés
veiklos atzvilgiu Agentiira sutinka, kad privalo egzistuoti ir bendromis
igyvendinimo taisyklémis pagristas sertifikavimo procesas.

Todél Agentiiros manymu reikia nustatyti bendras pazyméjimy iSdavimo
komerciniams operatoriams taisykles. Patys pazyméjimai jau iSduodami
nacionaliniu lygiu ir jprastinémis salygomis §is procesas turéty tgstis, nes tokia
yra dabartiné Bendrijos teisés igyvendinimo praktika. Tacdiau Agenttrai bus
suteikta teis¢ prireikus priimti veikimo direktyvas, kad skrydziy sauga buty
uztikrinta tuomet, kai vienoduma geriausiai galima pasiekti centralizuotais
sprendimais. Atsizvelgdama 1 itin specifini skrydzio ir poilsio laiko
reglamentavimo pobiidi, Agentiira taip pat mano, jog reikia tam tikro lankstumo,
kuris suteikty Agentlirai teis¢ nustatyti sertifikavimo specifikacijas, ypac
apimancias standartinio skrydzio laiko ribojimo schemas, kaip priimting biuda
laikytis esminiy reikalavimy. Kadangi standartinés schemos negali apimti visy
skrydziy, Agentiira taip pat turi turéti galimybe pati priimti individualias
operatoriy schemas konkreciy atvejy pagrindu, kai to reikia vienodumui ir
saziningai konkurencijai rinkoje uZtikrinti. Todé¢l atitinkamai Komisijai ir
Agentiirai turi biiti suteiktos galios vykdyti Sias uzduotis. Pataisyto reglamento 7
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a straipsnio 2, 4 ir 5 dalyse ir 15 b straipsnio 3 ir 4 dalyse yra nuostatos dél Siy
igaliojimy.

Verslo aviacijos atzvilgiu, Agentiira, atsizvelgdama i visas gautas pastabas, mano,
kad orlaiviy skrydziai verslo reikméms nesiskiria nuo to paties orlaivio
panaudojimo kitai bendros aviacijos veiklai. Ji taip pat galvoja, kad Sis statusas
savaime nedidina susijusios rizikos. Todél Agentiira daro iSvada, kad §i veikla
neturi biiti traktuojama kitaip nei visa kita nekomerciné veikla.

Bendros aviacijos veiklos atveju, nors suinteresuotos Salys ir sutinka, kad Siai
veiklai reikéty tiesiogiai taikyti esminius reikalavimus, Agentiira mano, kad néra
visiSkai tinkama reglamentuoti visa susijusia veikla. Pirma, egzistuoja jprasta
praktika panaudoti veikiancias igyvendinimo taisykles, suteikiancias teisini
pagrinda igyvendinti taisykles, susijusias su oro erdvés naudojimu arba
reikalavimais, susijusiais su tam tikros rusies veikla, tokia kaip ekstremalios
situacijos ar radijo iranga. Todé¢l biitina numatyti priimti igyvendinimo taisykles,
nustatan¢ias bent tokius reikalavimus visy rusiy skrydziams. Antra, sudétingi
motoriniai orlaiviai naudojasi ta pacia skrydziy aplinka kaip ir orlaiviai,
naudojami komerciniam oro transportui, taip keldami galima pavoju
visuomeniniam oro transportui. Dar daugiau, dél ju sudétingumo ir dydzio
reikalinga logistika, artima komercinio oro transporto logistikai. Todél norint
sumazinti rizika ir pritaikyti skrydzius prie atitinkamy logistiniy reikalavimuy,
reikia priimti igyvendinimo taisykliy palyginting rinkinj. Taigi Agentiira mano,
kad bendros aviacijos skrydziai turéty reglamentuoti igyvendinimo taisykles,
suderintas veikiau su orlaivio sudétingumu nei su veiklos rasimi.

Nesudétingiems orlaiviams reikia priimti lengvas igyvendinimo taisykles, kurios
nustatyty skrydziy specifikacijas, susijusias su oro erdvés naudojimu ar
specialiomis operacijomis, kurias reikia harmonizuoti Bendrijos lygmeniu. Tai
neatima i§ valstybiy nariy galimybés savu ruoztu nustatyti regioninio pobiidzio
skrydziy specifikacijas, kurioms buty taikoma derama Bendrijos kontrolé.
Anksc¢iau minétos igyvendinimo taisyklés turi biiti taikomos tiesiogiai, o atitiktis
— patikrinta valstybiy nariy, nereikalaujant nei sertifikavimo, nei deklaravimo.

Sudétingiems motoriniams orlaiviams, kaip jau paaiskinta, reikia iSsamesniy
taisykliy, taip siekiant pritaikyti priemones rizikai mazinti. Tokiy taisykliy
atitikties tikrinimo atzvilgiu Agentiira nemato butinybés ivesti sertifikavimo
procesa. Ji taip pat galvoja, kad JAR-OPS 2 numatytas deklaravimas yra
pakankamas.

Todél Agentiira mano, kad visi nekomerciniai skrydziai turi buti reglamentuoti, o
Komisija, panaudodama komitologijos procesa, privalo nustatyti bendras
taisykles. Pagaliau, $ios taisyklés turi buti pritaikytos prie orlaivio sudétingumo.
reikalaujant deklaruoti sudétingy motoriniy orlaiviy atveju. Taciau, kaip jau
paaiskinta del komerciniy skrydziy, Agentiirai turi biiti suteiktos galios nustatyti,
kur tinka, veikimo direktyvas. Si politika ireikita pataisyto reglamento 7 a
straipsnio 3, 4, ir 5 dalyse ir 15 b straipsnio 3 dalyje.
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Svarstydama {vairias gautas pastabas ir poreiki integruoti Jungting skrydziy
valdyba (JSV) i Europos aviacijos saugos agentiros sistema, Agentiira taip pat
suvokeé, kad sauga ir vienoduma geriausiai skatinti leidziant jai priimti, kur reikia,
standartinius saraSus, nustatancius kokios minimalios irangos reikia tam tikry
orlaiviy tipy skrydziams konkrecioje aplinkoje, vadinamuosius pagrindinius
minimalios jrangos sarasus. Reikiamos galios jtrauktos { pataisyto reglamento 15
straipsnio trecia pastraipa.

(iii1) Treciyju Saliy orlaiviai

52.

53.

54.

Konsultaciniame dokumente Agentiira jau pripazino, jog treciyju Saliy operatoriy
valdomy treciy Saliy orlaiviy reglamentavimo jgyvendinimo priemoneés turi
atsizvelgti { esama ICAO sistema. Taip pat pripazistama, kad bendras taisykles
jau nustat¢ SAFA direktyva, skirta tikrinti, ar tokie orlaiviai atitinka taikytinus
ICAO standartus. Taciau Agentira nurodé, kad, atsizvelgiant { naujausius
tvykius, reikia daugiau nuveikti siekiant suteikti Europos Sajungos pilieciams
tinkama apsauga.

Atsizvelgdama | gautus atsakymus, Agentira mano, jog SAFA direktyvos
nuostatos turi biti perkeltos i Komisijos igyvendinimo taisykles, taip pat, kad
Komisijai reikia suteikti reikiamas galias organizuoti treCiyju Saliy orlaiviy
prieziiira. Todél Agentiirai turi biti suteikta galimybé analizuoti surinktus
duomenis ir daryti iSvadas dél treciyju Saliu orlaiviy saugos; jai taip pat turi biiti
suteiktos galios tikrinti orlaivio, neatitinkan¢io ICAO reikalavimy, tinkamuma
skraidyti ir, kur taikytina, i§duoti leidima skristi. Taciau Agentlira pripazista, kad
tokios galios neturi biti skirtos reikalavimams, kad Agentiira spresty kasdienius
klausimus, taip pat, jog butina organizuoti veiksminga darbo pasidalinima. Si
politika iSreikSta pataisyto reglamento 5 straipsnio 2 dalyje ir 3 dalies j punkte, 7
¢ straipsnyje ir 15 straipsnio 1 dalies k punkte ir | pastraipoje.

TreCiyju Saliy orlaiviu skrydziy atzvilgiu Agentira mano, kad treciyjy Saliy
operatoriams, kuomet jie yra teritorijoje, kuriai galioja Sutartis, turi biti tatkomos
tokios pat salygos, kokiy reikalaujama i§ Bendrijos operatoriy, vykdant tokias pat
operacijas. IS dalies tai apima uZsienio komerciniams operatoriams bitinus
Bendrijos sertifikatus. Tod¢l Komisijai bus suteiktos reikiamos galios nustatyti
tokiy sertifikaty iSdavimo salygas. Kaip jau sutarta pagrindinio reglamento
kontekste, visa i§davima vykdys Agentiira. Zinoma, toki sertifikavima gali
palengvinti dviSaliy sutar¢iy su treCiosiomis Salimis sudarymas — tai leisty
iSvengti daugkartiniy sertifikavimy. Kity treciyjy $aliu operatoriy atzvilgiu bus
taikomos tos pacios igyvendinimo taisyklés, kaip ir ES operatoriams. Si politika
numatyta pataisyto reglamento 7 a straipsnio 2, 4, ir 5 dalyse, 15 b straipsnio 2
dalyje.

(iv) Sudétingi motoriniai orlaiviai

55.

Klausimai, iSnagrinéti ankstesniuose (ii) ir (iii) skyriuose, rodo, kad reikia
nubrézti riba tarp dviejy kategorijy orlaiviy, dalyvaujan¢iy nekomercingje
veikloje, kuriai reikia dvieju skirtingy tipy igyvendinimo priemoniy. Siekdama
nubrézti Sia riba, Agentiira nagriné¢jo NPA proceso kontekste gautus pasitilymus
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ir esamas ribines reikSmes, numatytas JAR-OPS 2 projekte. Ji taip pat manée, kad
svarbu nejvesti orlaiviy savininkams ir operatoriams tokiy reikalavimy, kurie néra
reikalingi atsizvelgiant i ju orlaivio sudétinguma ir { iprasting skrydziy aplinka,
taip siekiant kuo geriau suderinti Siuos reikalavimus su esama situacija. Galiausiai
Agentiira mano, kad ne maziau svarbu sukurti paprasta sistema, kuria visi lengvai
suprasty ir igyvendinty.

Agentiira padar¢ iSvada, kad tokia riba galima nustatyti tik pagal orlaiviy
sudétinguma, nenurodant ju skrydZiy tipo. Siuo tikslu pataisyto reglamento 3
straipsnio j punktas buvo papildytas sudétingo motorinio orlaivio apibrézimu.
Sios kategorijos orlaiviai turés atitikti visus esminius reikalavimus orlaiviy
skrydziy jgyvendinimo taisykliy nustatyta tvarka, o juy pilotai — turéti JAR-FCL
sistema pagrista licencija, kai tuo tarpu lengviems paprastiems orlaiviams bus
taikomi lengvesni esminiai reikalavimai, o pilotai turés turéti PPPL.

Atsizvelgdama { kai kuriy suinteresuoty Saliy dvejones dél kuriamo naujo
skirstymo | kategorijas, kuris néra numatytas ICAO sistemoje, Agentiira nori
priminti, kad sudétingy motoriniy orlaiviy koncepcija jau sudaro Bendrijos
sistemos dali, nes ,M*“ dalyje pripazistama, jog norint pasiekti tokius pat
standartus, didesniems ir sudétingesniems orlaiviams reikia taikyti didesnius
priezitiros reikalavimus. Agentiira taip pat mano, kad, atsizvelgus | gautas
pastabas, néra geresnio budo paprastai patenkinti dauguma interesy grupiy,
prasanciy lengvy ir paprasty orlaiviy nekomerciniams skrydziams taikyti specialy
rezima.

(v) Kita reglamentuojama veikla ir profesijos

58.

59.

Kaip minéta Sio skyriaus jzangoje, pagrindinis reglamentas turi konkreciai
apibrézti, kokiu biidu pateikiama atitiktis esminiams reikalavimams ir kaip bus
vykdomos galimos ju igyvendinimo taisyklés. IS dalies tai apima ir poreiki iSduoti
licencijas tam tikriems reglamentuojamiems asmenims. Biitent Siame kontekste
Agentiira paprasé interesy grupiy pateikti nuomong, ar turéty biti iSduodama
licencija orlaiviy palydovams ir skrydziy dispeceriams.

Orlaivio palydovai

Kaip jau pazyméta 29 punkte, Agentiira mano, jog orlaivio palydovams turi biiti
taikomi bendri reikalavimai, kurie numatyti Komisijos igyvendinimo taisyklése.
D¢l sertifikavimo proceso, skirto uztikrinti atitikti tokiems reikalavimams,
nustatymo, Agentiira atsizvelgé 1 daugumos nuomong. Todél ji negali sitlyti, kad
orlaivio palydovams biity taikoma licencijavimo schema, nors pradzioje pati ja
sitilé. Taciau teisingumo tikslais Agentura atkreipia istatymy leidéjo démesi i
bitinybg spresti §i klausima, kurio pobiidis daugiau politinis, nei susijgs su sauga.
Vykdant reikéty atsizvelgti i pagrindiniame reglamente nustatyta laisvo judéjimo
siekini, taip pat ir i tai, kad daugelyje valstybiy nariy dauguma personalo,
susijusio su aviacijos sauga ar saugumo uzduotimis, kaip kad skrydzio igula,
prieziliros inZinieriai ir oro uosto saugumo tikrintojai, privalo turéti oficialy
sertifikata, o orlaivio palydovai — ne.
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Skrydziu dispeceriai

Kaip jau teigta 30 punkte, Agentiira nemano, kad skrydziy dispeceriai turéty tapti
reglamentuojama profesija. Todél ji nesitlo, kad skydziy dispeceriy funkcijas
atliekan¢iam personalui reikty turéti oficialy sertifikata. Visgi, Agentiira galéty
svarstyti, ar reikia jvesti nuostata, kad skrydziy dispeceriy profesing kompetencija
atestuoty operatoriai — tai galéty biiti priimtina priemoné, padedanti uztikrinti
skrydziy dispeceriy funkcijai keliamy reikalavimy laikymasi, jei operatorius taip
nuspresty. Sulaukus tokios galimybés palaikymo, reikéty toliau dirbti ir kurti
susijusias igyvendinimo taisykles.

Orlaivius, dalis ir prietaisus po prieziuros i$leidziantis personalas

Svarstydama jvairias gautas pastabas ir poreiki integruoti Jungting skrydZiy
valdyba (JSV) i Europos aviacijos saugos agentiiros sistema, Agentiira taip pat
suvoke, kad sauga ir vienoduma geriausiai skatinti leidZiant jai priimti, kur reikia,
individualiy reitingy suteikimui skirtus mokymo reikalavimus, biitinus personalo
sertifikatams asmenims, atsakingiems uz tam tikry orlaiviy produkty, daliy ar
prietaisy iSleidima po priezitros. Reikiamos galios yra ijtrauktos i pataisyto
reglamento 15 straipsnio 3 dalj.

d. [vairas pakeitimai

(1) Leidimai skristi

62.

Svarstant trec¢iyjuy Saliy orlaiviy reglamentavima, reikéjo spresti klausima dél
leidimy skristi i§davimo orlaiviams, kurie neatitinka ICAO standarty. Kaip
paaiSkinta ankstesniame 53 dalies a punkte, gera politika reikalauja, kad
vaidmenys biity padalinti tarp Agenttros ir NAA. Pirmoji sprgs klausimus dél
daugmaz nuolatinio pobiidzio leidimy skristi, o antroji nagrinés klausimus dél
leidimy bendry taisykliy pagrindu. Sis klausimas savo pobiidziu nesiskiria nuo
klausimo dél leidimy skristi iSdavimo ES registruotiems orlaiviams, kurj iskele
Komisijai padedantis komitetas, kai buvo aptariamas 2003 m. rugséjo 23 d.
Komisijos reglamentas (EB) Nr. 1702/2003 nustatantis orlaiviy tinkamumo
skraidyti ir orlaivio bei susijusiy jo gaminiy, daliy ir prietaisy tinkamumo naudoti
aplinkos atzvilgiu pazyméjimy iSdavima bei projektavimo ir gamybiniy
organizaciju sertifikavima igyvendinanéias taisykles'>. Agentiira mano, kad tas
pats principas turi biiti taikomas rengiant minéto reglamento trukstamas dalis, o
taip pat, kad reikia pasinaudoti pagrindinio reglamento pataisy galimybe ir
1Saiskinti susijusi uzduociy pasidalinima. Tai padaryta pataisyto reglamento 7 ¢
straipsnyje ir 15 straipsnio 1 dalies k punkte bei | pastraipoje.

(11) Bendrijoje sukurty ir pagaminty produkty sertifikavimas

'2OL L 243, 2003 09 27, p. 6
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63. Pagrindinio reglamento 5 straipsnio 1 dalis reikalauja, kad visiems orlaiviams,
tarp ju ir suprojektuotiems bei pagamintiems Bendrijoje, bty taikomi I priede
iSdéstyti esminiai reikalavimai. Po to 5 straipsnio 2 dalyje paaiSkinami valstybése
narése registruoty orlaiviy sertifikavimo procesai, 5 straipsnio 3 dalyje
apibréziama, kaip gali biiti i§duodami leidimai skristi ir tinkamumo skrydziams
riboto galiojimo pazymeéjimai, o 5 straipsnio 4 dalyje Komisijai suteikiamos
galios priimti reikiamas jgyvendinimo taisykles. Nepasakyta, koks turéty buti
Bendrijoje suprojektuoty ir pagaminty orlaiviy sertifikavimo procesas, nors tai
nesunku padaryti vadovaujantis dauguma 5 straipsnio 2 dalies nuostaty. Agenttira
mano, kad reikia pasinaudoti galimybe ir iStaisyti tai, kas praleista. Taciau tam
reikéty Siek tiek pertvarkyti 5 straipsnio 2 dalies d punkta, kad atskirti
organizacijas, atsakingas uz produkty, daliy ir prietaisy sukiirima ir pagaminima,
nuo atsakinguy uz juy priezitira. Pataisyto reglamento 5 straipsnis buvo reikiamai
pakeistas, padalijant 5 straipsnio 2 dalies d punkta i d ir e punktus, o pati 5
straipsni papildant 3 dalimi, susijusia su 4 straipsnio 1 dalies a punkte nurodyty
orlaiviy patvirtinimu — tokiais orlaiviais laikomi tik tie, kuriuos suprojektavo ir
pagamino organizacija, kurios atzvilgiu Agentiira ar valstybés narés gali uztikrinti
saugos priezilra.

(ii1) Saugos informacijos apsauga

64. Placiai sutariama, kad visa informacija apie aviacijos sauga turi buti
registruojama ir ja reikia keistis, siekiant analizuoti ir taip nuolatos gerinti saugos
lygi. Atsizvelgiant i susijusios informacijos pobidi, reikia uZztikrinti
nebaudziamyjy metody taikyma — tai leisty uztikrinti, kad kompetentingoms
struktiiroms biity pateikiama visa reikalinga informacija. Be to, sitlydama
orlaiviy skrydziy reglamentavimo politika, Agentlira daznai iSsako siekinj
pasinaudoti esamais JAR, siekiant uztikrinti testinuma ir iSvengti nereikalingos
nastos Siai pramonei. Siuose JAR jau esama nuostaty, kaip igyvendinti
nebaudziamaja sistema. Galiausiai, SAFA direktyvoje, kuria Agentiira manymu,
bitina jtraukti { Europos aviacijos saugos agentiiros sistema, esama nuostaty del
saugos informacijos pateikéjo apsaugos. Todél Agentlira mano, kad
pagrindiniame reglamente turi biiti nustatyti atitinkami teisiniai pagrindai, skirti
Siam svarbiam veiksmingos aviacinés saugos sistemos aspektui itraukti. Tokia yra
pataisyto reglamento 11 a straipsnio paskirtis.

(iv) RyS8ys tarp reglamento nauju ar pataisyty straipsniy ir nuostaty, skirtas
pereinamoms ir teisinéms priemonéms, taikomoms reglamentuojamiems asmenims

65. Pagrindiniame reglamente yra nemazai bendro pobiidZio nuostaty, tokiy kaip
pereinamieji mechanizmai 8 straipsnyje, teisinés priemonés, taikomos
reglamentuojamiems asmenims, Agentiiros galios atlikti tyrima ir t.t., kurias
reikia koreguoti, kur tinka, susiejant su naujais ir pataisytais straipsniais. Sie
pakeitimai jau itraukti i pataisyta reglamenta.

IV. Subsidiarumas
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66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.
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Siekiant iSlaikyti auks$ta ir vienoda Europos Sajungos aviacijos saugos lygi,
valstybiy nariy kompetencija tinkamumo skrydziams ir aplinkos apsaugos
sertifikavimo srityje pagrindiniu reglamentu buvo perduota Bendrijai. Tuo metu
jau buvo suprantama, jog optimalus saugos ir vienodumo lygis gali biiti pasiektas,
tik iSpleciant pagrindinio reglamento taikymo sritj ir jtraukiant orlaiviy skrydzius
ir skrydzio jgulos licencijavima. Biitent Siuo tikslu istatymuy leid¢jas pagrindinio
reglamento 7 straipsnyje nustaté, kad reglamento taikymo sritis apims ir Siuos
klausimus.

Mintis, kad aukstas ir vienodas saugos lygis gali biiti pasiektas tik per bendrus
veiksmus Bendrijos lygmeniu, néra nauja. Siuo klausimu Europoje pladiai
sutariama, o Europos valstybés senai bendradarbiauja per JAA, sieckdamos sukurti
bendras taisykles aviacinés saugos srityje.

Taciau JAA sistema nenumato vienodo $iy taisykliy taikymo. Pirmos pastangos
taip taikyti taisykles Bendrijos lygiu buvo grindziamos 1991 m. gruodzio 16 d.
Tarybos reglamentu (EEB) Nr. 3922/91 dél techniniy reikalavimy ir
administracinés tvarkos suderinimo civilinés aviacijos srityje'"”, kuris ipareigojo
valstybes nares laikytis tinkamumo skrydziams reikalavimuy, susijusiy su JAR. Sis
reglamentas taikytas visiems Bendrijos operatoriy valdomiems orlaiviams,
nesvarbu, ar jie buvo registruoti valstybéje naréje ar treciojoje Salyje.

Skrydzio igulos licencijavimo srityje veiksmy Bendrijos lygmeniu imtasi tuomet,
kai buvo priima 1991 m. gruodzio 16 d. Tarybos direktyva 91/670/EEB dél
personalo licencijy vykdyti civilinés aviacijos funkcijas abipusio pripazinimo'”,
Jau tuo metu jstatymy leidéjas suvoke, kad reikia parengti bendras skrydzio
igulos licencijavimo taisykles, ir $ios direktyvos pagrindziamojoje dalyje nurodé,
kad Komisija kuo greiciau pateikty pasitlymus Siuo klausimu.

2000 m. Komisija pateiké Europos Parlamentui ir Tarybai sitilyma'® dél Tarybos
reglamento (EEB) Nr. 3922/91 pakeitimo i§ dalies, iSple¢iant jo taikymo sritj iki
komerciniy oro pervezimy léktuvais. Visgi $is sililymas apima tik komercinius
pervezimus léktuvais — manoma, kad §i ribota sritis negali Europos civilinéje
aviacijoje uztikrinti auksto ir vienodo saugos lygio, taip pat laikomasi nuomonés,
kad suderinti aviacijos standartai turi biti taikomi visiems ir visy tipy orlaiviy
skrydziams. Dar daugiau, Europos bendram dangui jgyventi reikia Bendrijos
lygiu priimti skrydziy specifikacijas, kurios, kaip reikalauja ICAO 6 priedas, turi
bti itrauktos i orlaiviy skrydziams skirtus reglamentus.

Galiausiai, Bendrija émési veiksmy ir treciyjy Saliy orlaiviy atzvilgiu — 2004 m.
balandzio 21 d. buvo priimta Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2004/36/EB d¢l Bendrijos oro uostus naudojanciy tre¢iy Saliy orlaiviy saugos.

Aisku, jog pasitilyty veiksmy siekiniai, o biitent skrydzio igulos, orlaiviy skrydziy
ir tre¢iyjy Saliy orlaiviy reglamentavimo bendry taisykliy nustatymas ir taikymas,
negali biti tinkamai jgyvendinti paciy valstybiy nariy, todé¢l tai pasiekti gali tik
pati Bendrija. Dar daugiau, Sis reglamentas apsiriboja vien minimaliais

" OLL373,1991 1231,p. 4
“OLL373,1991 12 31, p. 21
15 COM/2000/129 galutinis

18



EASA nuomoné Nr. 3/2004

reikalavimais, reikalingais jgyvendinti Siuos siekinius, ir neperzengia priemoniu,
reikalingy Siam tikslui pasiekti, riby. Todél manoma, kad $Sis pasiiilymas atitinka
subsidiarumo ir proporcingumo principus, nustatytus Europos Bendrijos steigimo
sutarties 5 straipsnyje.

V. Reglamentavimo poveikio jvertinimas

73.

74.

75.

76.

VI

77.

Kaip reikalauja pagrindinio reglamento 2 straipsnis, bet kokius straipsniy
pakeitimus ir esminiy reikalavimy piloty licencijavimui ir orlaiviy skrydziams
rengima reikia pagristi ICAO standartais, taip pat siekti jgyvendinti valstybiy
nariy ICAO isipareigojimus. Dar daugiau, Agentiira jau kelis kartus primine, jog
neketina kurti to, kas jau sukurta, todél atlickamas darbas bus pagristas placiai
priimtais ir jgyvendinamais JAA reikalavimais. Todél esminius reikalavimus
reikia sudaryti taip, kad jie netapty papildoma nasta ir suteikty pakankama
pagrinda idiegti jgyvendinimo priemones pagal JAR-OPS, JAR-FCL, JAR-STD,
JAR-26 ir JAR-MMEL. Biitent todél numatomi istatymy leidybos veiksmai yra
tik institucinés sistemos keitimas, siekiant efektyviai ir vienodai igyvendinti jau
esamas taisykles ir neuzkrauti reglamentuojamiems asmenims papildomos nastos.

Tuo pat metu, tokios naujos sistemos, skirtos nekomercinei veiklai reglamentuoti,
ivedimas turéty veikti teigiamai, nes esamos nacionalinés taisykleés yra
pakankamai grieztos, o su administraciniais sertifikavimo procesais susijusi
reglamentavimo naSta — sunkesné. Bendrijos kompetencijos nustatymas turés
teigiama poveiki, nes palengvins laisva prekiuy, paslaugy ir asmeny judéjima. Jis
nustato savaiminio pripazinimo principa, todel atsisako reikalavimo papildomai
rodyti ar kontroliuoti sertifikatus, iSduotus pagal pagrindini reglamenta, taip pat
biisimas jo igyvendinimo priemones. Jis uZtikrina auksta vienoda apsaugos lygi ir
vienodas igyvendinimo priemones visoje Bendrijoje, tuo garantuodamas teisingas
ir lygias galimybes visiems vykdantiems veikla.

TreCiyjy Saliy orlaiviy atzvilgiu, reglamentavimo numatomi istatymuy leidybos
veiksmai tik perkels SAFA direktyva { igyvendinimo taisykles. Tai, Zinoma,
neturés jokio poveikio. Tre€iyju Saliy orlaiviy priezidiros stiprinimas turi savo
kaina, taCiau yra labai pavéluotas, nes visos valstybés turi uztikrinti ICAO
isipareigojimy vykdyma. Politinis spaudimas vis tiek ipareigos valstybes nares
intensyvinti savo veikla Sioje srityje, siekiant geriau apsaugoti Europos Sajungos
piliecius. Bendri veiksmai Sioje srityje sumazins tobulinimo kaina.

Todél Agentiira mano, kad reglamento (EB) Nr. 1592/2002 taikymo srities
iSplétimas turés tik teigiama poveiki Bendrijoje veikiantiems operatoriams bei
pilotams ir nemano, jog tam reikia atlikti ilga ir brangy reglamentavimo poveikio
[vertinima.

ISvada

Agentliros nuomongés santrauka:
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e Bendrijos esminiai reikalavimai piloty licencijavimui ir orlaiviy skrydziams
turi biiti nustatyti pagrindinio reglamento papildomuose prieduose.

e Treciyjy Saliy operatoriy komerciniams skrydziams Bendrijoje turi biiti
taikomi Bendrijos teisés aktai.

e Treciyju saliy orlaiviams, kurie daugiau ar maziau nuolat yra valstybiy nariy
teritorijoje, turi biiti taikomos tokios pat taisyklés kaip ir ES registruotiems
orlaiviams.

e Visiems tre¢iyju Saliu operatoriy valdomiems treciyjy Saliy orlaiviams turi
biiti taikomos tokios pat skrydziy specifikacijos kaip ir ES registruotiems
orlaiviams.

e SAFA direktyva turi biiti perkelta i Komisijos igyvendinimo taisykles, o
Agentiira privalo analizuoti surinktus duomenis ir pateikti iSvadas dél
treciyju Saliy orlaiviy saugos.

e Bendrijos teisés aktai turi biiti taikomi visy tipy veiklai, susijusiai su
komercine, verslo ir pramogine aviacija, i§skyrus pagrindinio reglamento II
truputi pataisytame priede iSvardinty orlaiviy veikla.

e Komercinei veiklai bus taikomos jgyvendinimo taisyklés, apimancios piloty
licencijavima ir orlaiviy skrydzius. Sios taisyklés turi bati pagristos JAR-
FCL ir JAR-OPS 1, 3 ir 4 dalimis. Paprastai jos bus jgyvendinamos
nacionaliniu lygiu. Taciau Agentirai suteiktos tam tikros galios iSduoti
patvirtinimus uZzsienio organizacijoms, priimti veikimo direktyvas ir leisti
atitinkamai nukrypti nuo standartiniy nuostaty.

e Nekomercinés veiklos, kurioje dalyvauja sudétingi motoriniai orlaiviai,
igyvendinimo taisykliy pagrindas bus esami dokumentai, tokie kaip JAR-
FCL ir JAR-OPS. Taisyklés paprastai bus jgyvendinamos nacionaliniu lygiu,
tatiau oro operatoriams nebus taikomas sertifikavimo procesas — pakaks
paprasto deklaravimo.

e Nekomercinei veiklai, kurioje dalyvauja nesudétingi motoriniai orlaiviai,
daugiausiai skirti bendrai aviacijai ir rekreacinei veiklai, bus jvesta
»supaprastinta® pramogin¢ PPL, o esminiai reikalavimai operacijoms bus
taikomi tiesiogiai. Taciau JAR-OPS 0 pagrindu bus parengtos paprastesnés
igyvendinimo taisyklés, nustatancios skrydziy specifikacijas. Taisykliy
laikymasis paprastai bus uztikrinamas nacionaliniu lygiu, ta¢iau pramoging
PPL gali i8duoti Agentiiros akredituotos kompetentingos struktiiros arba
nacionalinés aviacijos administracijos bendry taisykliy pagrindu.

78. Agentiira mano, kad auksS¢iau apraSyta politika yra geriausia priemoné
reglamentuoti piloty licencijavima, orlaiviy skrydzius ir treciyjy Saliy orlaivius.
Tai rodo visy Saliy, pateikusiy atsakymus Sios konsultacijos proceso metu,
pareiksty poziiiriy dauguma. Paremta esama komercinés veiklos reglamentavimo
praktika, $i politika leidzia lanksciau reglamentuoti nekomercing veikla, kuri yra
ne tik esminé Europos oro transporto sistemos dalis, bet ir dirva, kurioje keroja
visos aviacijos veiklos Saknys ir bresta talentai, kuriuos reikia skirti Siuolaikinés
visuomenes gerovei. Ji nustato subalansuota galiy pasidalinima, kuris atitinka
Bendrijos institucines struktiras, centralizuodama tik tas uzduotis, kurias
geriausiai gali atlikti Komisija ar Agentiira. Todel Agentiira siiilo, kad Komisija
pradéty istatymy leidybos procesa §io pridedamo pataisyto reglamento pagrindu.
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Kelnas, 2004 m. gruodzio 15 d.

P. Goudou
Vykdantysis direktorius
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